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หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 

รางพระราชบัญญัติ ...แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... .................................. 

  กฎหมายใหม  แกไข / ปรับปรุง   ยกเลิก 

 

สวนราชการหรือหนวยงานผูเสนอ ...กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย.................................................. 

 

1. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 
 

1.1 วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจคืออะไร ...เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาพการณ          

ในปจจุบัน เอ้ือตอการนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน และลดภาระท่ีไมจําเปนแกประชาชน และเพ่ือใหการดําเนิน

กิจการคาในรูปแบบของหางหุนสวนและบริษัทมีความคลองตัวมากยิง่ขึ้น อีกท้ังเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชนในการประกอบธุรกิจ และสงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ของธนาคารโลก................................................. 

เพ่ือแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด...1) เพื่อลดคาใชจายที่เกินความจําเปนในการประกอบและดําเนิน

ธุรกิจ เชน ใหหนังสือบริคณหท่ีจดทะเบียนไวสิ้นผล หากไมไดจดทะเบียนภายใน ๓ ป ในการบอกกลาว

เรียกประชุมใหญผูถือหุนตองทําท้ัง 2 วิธี คือ ลงโฆษณาในหนังสือพิมพและสงทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับ ซ่ึงทําใหเปนการเพ่ิมคาใชจายในธุรกิจ 

  2) บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณใน

ปจจุบัน เนื่องจากไมเอ้ือตอการนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและสรางภาระโดยไมจําเปนแก

ประชาชน นอกจากนี ้ยังเปนอุปสรรคตอการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เชน เรื่อง

ตราประทับของบริษัท เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหใบหุนนั้นตองใหกรรมการลงลายมือชื่อเองคนหนึ่ง

เปนอยางนอยและประทับตราของบริษัทเปนสําคัญ สงผลใหในทางปฏิบัติเขาใจไดวากฎหมายบังคับให

ทุกบริษัทจําเปนตองมีตราประทับ ซึ่งตองใชตนทุนและเวลาในการจัดทําตราประทับ แตโดยหลักการ

ของกฎหมายนั้นตองการใหเปนทางเลือก เนื่องจากตราประทับไมไดเปนรายการท่ีกําหนดใหมีในหนังสือ

บริคณหสนธิ ซึง่ตางจากการลงทะเบียนหางหุนสวนสามัญ ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลตอการประเมินจัด

อันดับเรื่องความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลกอีกดวย. 
 

1.2 ความจําเปนที่ตองทําภารกิจ ...เนื ่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน   มีบทบัญญัติบางประการท่ียังไมไดรับการแกไขปรับปรุง และบทบัญญัติบางประการท่ีสราง

ภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน ซึง่เปนอุปสรรคในการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

และยังสงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก - งายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 

ของธนาคารโลกอีกดวย เชน ไมมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นผลในหนังสือบริคณหสนธิ วิธีบอกกลาว

เรียกประชุมผูถือหุน การใหประทับตราในใบหุน เปนตน ดังนั้นเพ่ือใหกฎหมายดังกลาวมีความทันสมัย 
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 เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน และเปนการขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาว จึงตองแกไขปรับปรุง

เพ่ือใหการดําเนินกิจการคาในรูปแบบของหางหุนสวนและบริษัทมีความชัดเจนและคลองตัวมากยิ่งข้ึน

จึงจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื่อใหสามารถบรรลุภารกิจนีไ้ด โดย  

มิอาจใชมาตรการทางการบริหารได........................................................................................................ 

  หากไมทําภารกิจนั้นจะมีผลประการใด ...สงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก - งายในการ

ประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก ของประเทศไทย.................................................... 
 

 1.3 การดําเนินการเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคมีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบาง ...เนือ่งจากการเริม่ตน

ธุรกิจ การดําเนินธุรกิจ และการคุมครองนักลงทุนรายยอย เปนขอกําหนดที่บัญญัติไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท เปนกฎหมายทีใ่ชเปนการทัว่ไป 

จึงไมมีทางเลือกอ่ืนในการแกไขปรับปรุงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมท่ีประมวลกฎหมาย……………………… 

  แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร ... -ไมมี-....................................................................................... 
 

1.4 มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร ...แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท เพื่อเอื้อตอการนําเทคโนโลยีมาใชในการ

ปฏิบัติงาน และลดภาระที่ไมจําเปนแกประชาชน และเพื่อใหการดําเนินกิจการคาในรูปแบบของ       

หางหุ นสวนและบริษัทมีความคลองตัวมากยิ ่งขึ ้น อีกทั้ง ยังเปนการอํานวยความสะดวกในการ

ประกอบธุรกิจและสงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก - งายในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ของธนาคารโลก .................................................................................................................. 
 

 1.5 ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นไดเพียงใด ...การแกไขบทบัญญัติจะทําใหเกิดความ

ชัดเจนในทางปฏิบัติ และประชาชนไดรับความสะดวกมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเปนการอํานวยความสะดวก

ในการประกอบธุรกิจและสงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก - งายในการประกอบธุรกิจ 

(Doing Business) ของธนาคารโลก เชน การกําหนดใหมีการประทับตราบริษัทในใบหุนทุกใบเฉพาะ

กรณีที ่บริษัทมีตราประทับ และการกําหนดใหการประชุมกรรมการอาจดําเนินการโดยการ

ติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีอยางหนึ่งอยางใดซ่ึงทําใหกรรมการไมจําเปน ตองปรากฏตัวในท่ีประชุมก็

ได เวนแตขอบังคับของบริษัทจะกําหนดหามไว....................................................................................... 
 

 1.6 ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร ...ลดอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ และสงผลตอการจัดอันดับความ    

ยาก - งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก สรางความเชื่อมั่นของนักลงทุน

ในการตัดสินใจเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย............................................................................... 

  ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอยางไร ...ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 

22 หุนสวนและบริษัท มีการแกไขใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ โดยมีการแกไขในเรื่อง

ดังตอไปนี้   ๑) แกไขใหสามารถยืน่ขอจดทะเบียนหางหุ นสวนหรือบริษัท ณ สํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทแหงใดก็ได ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
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2) เพิม่เติมใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสามารถลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมการ  

จดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง และคาธรรมเนียมอื่น          

ท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทได 

๓) แกไขใหหนังสือบริคณหสนธิที่จดทะเบียนไว แตมิไดมีการดําเนินการจดทะเบียน

ภายในสามป สิ้นผลลง  

๔) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการประทับตราบริษัทลงในใบหุน  

๕) แกไขเพ่ิมเติมใหนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับการประชุมกรรมการได  

๖) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุนโดยใหสงทางไปรษณีย

ตอบรับไปยังผูถือหุนได  เวนแตกรณีบริษัทมีหุนชนิดออกใหแกผูถือตองโฆษณาในหนังสือพิมพแหง

ทองท่ีดวย ............................................................................................................................................... 
 

 1.7 การทําภารกิจสอดคลองกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีตอรัฐ

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศใด ในเรื่องใด  ...-ไมมี-......................................................... 

  การดําเนินการดังกลาวจะเปนผลดีหรือกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยหรือไม อยางไร...-ไมมี-.......... 

 

2. ผูทําภารกิจ 
 

 2.1 เมื่อคํานึงถึงประสิทธิภาพ ตนทุน และความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชนทําภารกิจนี ้  

...เนื่องจากกระทรวงพาณิชยเปนผูกํากับดูแลประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหุนสวนและ

บริษัท ทั้งในการจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท ตลอดทั้งตองบริหารจัดการบริษัทตามที่กฎหมาย

กําหนด ใหเปนภารกิจของกระทรวงพาณิชย ซ่ึงจะสงผลตอบุคคลภายนอกท่ีมีนิติสัมพันธกับบริษัท...... 

  ภารกิจนี้ควรทํารวมกับเอกชนหรือไม อยางไร...กระทรวงพาณิชยมีการเปดรับฟงความคิดเห็นในการ

แกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากผู ที เ่ กี ่ยวของทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน  

หากแตภารกิจในการเสนอกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไปนั้น สมควรเปนหนวยงานภาครัฐ คือ

กระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูดําเนินการ....................................................... 
 

 2.2 เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชนท่ีจะเกิดแกการใหบริการประชาชน ควรทําภารกิจนี้รวมกับ

หนวยงานอื่นหรือไม เพราะเหตุใด .. .เนื ่องจากการจดทะเบียนจัดตั ้งเปนนิติบุคคลประเภท         

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัด เปนหนาทีข่องกระทรวงพาณิชย จากนั้น   

หากธุรกิจใดมีกฎหมายเฉพาะกํากับดูแล เชน ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจทองเทีย่ว ธุรกิจการเงิน เปนตน    

เมื่อจัดตั้งเปนนิติบุคคลแลว จําเปนตองขออนุญาต หรือขออนุมัติจากหนวยงานทีกํ่ากับดูแลธุรกิจ

เหลานั้น หนวยงานนั้นๆ จะอาศัยขอมูลนิติบุคคลจากกระทรวงพาณิชย โดยบางหนวยงานมีการขอ

เชื่อมโยงขอมูลกับกระทรวงพาณิชย........................................................................................................ 
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 2.3 ภารกิจดังกลาวหากใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา จะไดประโยชนแกประชาชนมากกวาหรือไม

...ปจจุบันกระทรวงพาณิชยมีหนวยงานที่รับจดทะเบียนตามกฎหมายอยูทุกจังหวัด ซึ่งมีประสบการณ

ความชํานาญเก่ียวกับการจดทะเบียน อีกท้ังมีระบบการจดทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส เปนการอํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชนอยูแลว....................................................................................................... 

 

3. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 
 

 3.1 การจัดทําภารกิจนั้นมีความสอดคลองกับเรื่องใด อยางไร 

                   หนาที่หลักของหนวยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเรื่อง...ผู มีอํานาจและ

หนาท่ีตามกฎหมาย......................................................................................................................... 

                   หนาท่ีของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐ ในเรื ่อง ...มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๕ มาตรา ๗๗ ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐............................................................................. 

                   ยุทธศาสตรชาติ ในเรื ่อง . ..ยุทธศาสตรที ่ ๒ การสรางความสามารถในการแขงขัน และ

ยุทธศาสตร ท่ี ๓ การสรางความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันอยางยั่งยืน............................... 

                   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเรื่อง ........................................................................... 
 

 3.2 การทําภารกิจนั้นสามารถใชมาตรการทางบริหารโดยไมตองออกกฎหมายไดหรือไม ... ไมสามารถ

ใชมาตรการทางบริหารได........................................................................................................................ 

  ถาใชมาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอยางไร ... เนื่องจากเปนการปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยในบางประการ อันเปนภารกิจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงไมอาจใช

มาตรการทางการบริหารได .................................................................................................................... 
 

 3.3 ในการทําภารกิจนั้น เหตุใดจึงจําเปนตองตรากฎหมายในขณะนี้ ...เนือ่งจากเปนการแกไขประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย จึงจําเปนตองตราเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อขจัด

อุปสรรคดังกลาว และเพ่ิมความคลองตัวในการประกอบธุรกิจ............................................................... 
 

 3.4 การใชบังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 

  (ก)  การใชบังคับกฎหมาย 

                   ตองใชบังคับพรอมกันทุกทองที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก ....พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมาย

ท่ัวไป ใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจท่ัวประเทศอยางเทาเทียมกัน.................................................... 

                   ทยอยใชบังคับเปนทองท่ี ๆ  ไป เนื่องจาก....................................................................................... 

   ใชบังคับเพียงบางทองท่ี เนื่องจาก ........................................................................................................ 

  (ข)   ระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 

                   ใชบังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจนุเบกษา เนื่องจาก .................................................................. 
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                   มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใชเปนเวลาเทาใด เพราะเหตุใด...ใชบังคับถัดจากวันประกาศ       

ราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหผูประกอบธุรกิจเกิดความชัดเจนในวันที่กฎหมายมีผลบังคับใช และ

ตองปฏิบัติตาม................................................................................................................................ 

                   ควรกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไวดวยหรือไม เพราะเหตุใด ........................................................ 
 

 3.5 เหตุใดจึงไมสมควรตราเปนกฎในลักษณะอื่น เชน ขอบัญญัติทองถิน่ ...เนื่องจากเปนการแกไข

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงตองออกเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย...................................................................................................................................... 
 

 3.6 ลักษณะการใชบังคับ 

        ควบคุม  กํากับ/ติดตาม (ขามไปขอ 3.8)   สงเสริม 

       ระบบผสม 

  เหตุใดจึงตองใชระบบดังกลาว  ...เพื่อใหมีการกํากับดูแล ใหมีการดําเนินการทีเ่ปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย และสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจประกอบธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล................................... 
 

 3.7 การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย 

  3.7.1  เพราะเหตุใดจึงกําหนดใหใชระบบอนุญาต หรือใชระบบอืน่ทีมี่ผลเปนการควบคุม...เนื่องจาก

เปนการดําเนินการท่ีมีผลตอบุคคลภายนอก............................................................................................ 

  3.7.2  มีการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม ถามี มีความจําเปนอยางไร…-ไมมี-.................... 

    คุมคาตอภาระท่ีเกิดแกประชาชนอยางไร...-ไมมี-....................................................................... 

  3.7.3  มีหลักเกณฑการใชดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม อยางไร ...มีระเบียบสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท กําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจ  

ในการอนุญาตไว...................................................................................................................................... 

  3.7.4  มีข้ันตอนและระยะเวลาท่ีแนนอนในการอนุญาตหรือไม...-มี-.................................................... 

  3.7.5  มีการเปดโอกาสใหอุทธรณการปฏิเสธคําขอ การใหยืน่คําขอใหม หรือไม อยางไร...มีระเบียบ

สํานักงานทะเบียนหุ นสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุ นสวนและบริษัท กําหนด

หลักเกณฑการอุทธรณ การปฏิเสธคําขอ การใหยื่นคําขอใหม................................................................ 

  3.7.6  มีการตออายุการอนุญาตหรือไม...-ไมมี-..................................................................................... 

    มีการตรวจสอบกอนการตอใบอนุญาตหรือไม...-ไมมี-................................................................. 
 

 3.8 การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 

  3.8.1  กฎหมายท่ีจะตราข้ึนมีการใชระบบคณะกรรมการ หรือไม มีความจําเปนอยางไร...-ไมมี-.......... 

  3.8.2  คณะกรรมการท่ีกําหนดข้ึนมีอํานาจซํ้าซอนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม...-ไมมี-....................... 

    หากมีความซํ้าซอน จะดําเนินการอยางไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น...-ไมมี-................................ 
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  3.8.3  องคประกอบของคณะกรรมการมีผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือ

หัวหนาสวนราชการหรือไม...-ไมมี-............................................................................................ 

    เหตุใดจึงตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนองคประกอบของคณะกรรมการ...-ไมมี-................... 
 

 3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาที่หรือไม อยางไร ...มีระเบียบสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท กําหนดไว........................................ 
 

 3.10 ประเภทของโทษท่ีกาํหนด 

        โทษทางอาญา  โทษทางปกครอง           ระบบผสม        โทษทางแพง 
 

 3.11  การกําหนดโทษทางอาญาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด...-ไมมี-............... 
 

 3.12  ความผิดท่ีกําหนดใหเปนโทษทางอาญาเปนความผิดท่ีมีความรายแรงอยางไร...-ไมมี-..................... 

 

4. ความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน 
 

 4.1 การดําเนินการตามภารกิจในเรื ่องนีมี้กฎหมายอื่นในเรื ่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันหรือไม       

... ไมมีความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน......................................................................................................... 
 

 4.2 ในกรณีทีมี่กฎหมายขึน้ใหม เหตุใดจึงไมยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน หรือ

ทํานองเดียวกันท่ีมีอยู...เปนกรณีการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูเดิม................................................. 

 

5. ผลกระทบและความคุมคา 
 

 5.1 ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย .................................................................................... 

                   ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง.......................... 

                   ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย ................................................................... 
 

 5.2 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว  .................................................................................................. 

                   ดานเศรษฐกิจ 

   -  เชิงบวก ...จะสงผลตอภาพรวมและบรรยากาศของการลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย           

ที ส่ ามารถจัดตั ้งธุ ร กิจไดง าย ขึ ้น และมีบทคุ มครองนักลงทุนรายยอยที ่เปนไปตาม

มาตรฐานสากล............................................................................................................................. 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก ...ผูประกอบธุรกิจ และประเทศไทย.................................................... 

   -  เชิงลบ ...บริษัทตามกฎหมายนี้มีภาระหนาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี ้บริษัทมีภาระหนาที่

ตองปฏิบัติภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เชน ในเรื่องของการตองจายเงินปนผล………..……… 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ ...ผูประกอบธุรกิจ.................................................................................. 
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                   ดานสังคม 

   -  เชิงบวก ...มีมาตรการคุมครองผูถือหุน และเปนการสงเสริมใหประชาชนเขามาดําเนินธุรกิจใน

รูปบริษัทงายขึ ้น ซึ ่งเปนการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ และสราง

ภาพลักษณท่ีดีในการประกอบธุรกิจ.......................................................................................... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก ...ประชาชน และประเทศชาติ.......................................................... 

   -  เชิงลบ ... -ไมมี-......................................................................................................................... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ ................................................................................................ 

                   ดานอ่ืนๆ 

   -  เชิงบวก ..................................................................................................................................... 

     ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก ......................................................................................................... 

   -  เชิงลบ ....................................................................................................................................... 

     ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ ........................................................................................................... 
 

 5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด...-ไมมี-......................................................... 

  การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาท่ีจําเปนหรือไม ..........................อยางไร................................................. 
 

 5.4 ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

  5.4.1 ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตที ่ดีขึ ้นในเรื ่องใด อยางไร และเพียงใด หรือเปนการอํานวย     

ความสะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด....การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

ครั้งนี้ จะเปนการชวยใหการประกอบธุรกิจมีการดําเนินธุรกิจท่ีงายข้ึน................................................... 

  5.4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางยั ่งยืนไดเพียงใด ...เปนการสงเสริมศักยภาพในการ

แขงขันของประเทศ และเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีใหประเทศ............................................................ 

  การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอยเพียงใด...เปนการ

แกไขอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ และเพ่ิมความคลองตัวในการประกอบธุรกิจ................................. 

  ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอยเพียงใด ....เปนการยกระดับการแขงขัน

ของประเทศ และสอดคลองกับตัวชีว้ัดของธนาคารโลก (World Bank) ซึง่จะสงผลดีตอการประเมิน

ของประเทศไทยในการจัดอันดับความยาก - งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business)................. 

  และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด ...เปนการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการ

แขงขันขององคกรธุรกิจใหทัดเทียมนานาประเทศ ซ่ึงสงผลดีตอบรรยากาศในการลงทุน...................... 

  5.4.3 เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร ...-ไมมี-.............................. 

  สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด ...-ไมมี-.................................................................... 

  5.4.4 วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนที่ประชาชนและสังคมจะไดรับ

ไดแก... -ไมมี-................................................................................................................................ 
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 5.5 ความยุงมากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย...-ไมมี-................................................... 
 

 5.6 ความคุมคาของภารกิจเมื่อคํานึงถึงงบประมาณทีต่องใช ภาระหนาที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน และ

การที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนทีไ่ดรับ...กอใหเกิดประโยชนตอ

เศรษฐกิจโดยรวม..................................................................................................................................... 

 

6. ความพรอมของรฐั 
 

 6.1 ความพรอมของรฐั 

  (ก) กําลังคนท่ีคาดวาตองใช ...ใชกําลังคนท่ีท่ีมีอยูเดิม ไมจําเปนตองเพ่ิมอัตรากําลัง............................. 

  (ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจําเปนตองมี...ใชเจาหนาท่ีเดิม.......................................... 

  (ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะหาปแรกของการบังคับใชกฎหมาย...-ไมมี-................................ 

  โดยเปนงบดําเนินงานจํานวน...-ไมมี....................และงบลงทุนจํานวน ...-ไมมี-...................................... 
 

 6.2 ในกรณีท่ีเปนรางกฎหมายท่ีมีผลตอการจัดตั้งหนวยงานหรืออัตรากําลัง มีความเห็นของหนวยงาน 

  ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการกําหนดอัตรากําลังและงบประมาณหรือไม อยางไร ...ไมมีเรื่องเก่ียวของกับ 

  อัตรากําลังและงบประมาณ..................................................................................................................... 
 

 6.3 วิธีการท่ีจะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย 

                   วิธีการสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชนผูอยูภายใตกฎหมาย...จัดทําคําอธิบายประกอบ

กฎหมาย.......................................................................................................................................... 

                   การเขาถึงขอมูลของประชาชน ...มีการเผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซตของกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา....................................................................................................................................... 

 

7. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 
 

 7.1 มีหนวยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบัติภารกิจซํ้าซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม มีขอเสนอแนะในการดําเนินการ 

  กับหนวยงานนั้นอยางไร...-ไมมี- ........................................................................................................... 
 

 7.2 มีความเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร...-ไมมี-........... 
 

 7.3 มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอืน่หรือไม อยางไร ...มีการรับฟงความคิดเห็นจาก

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ มีการเชื่อมโยงขอมูล......................................................................................... 
 

 7.4 ผูรักษาการตามกฎหมาย ไดแก ...รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย...................................................... 
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  การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูรักษาการตามกฎหมาย เนื่องจาก...กรมพัฒนาธุรกิจ 

  การคา เปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการรับจด

ทะเบียนนิติบุคคล…………………….………………………………………………………………………………………………. 

 

8. วิธีการทํางานและตรวจสอบ 
 

 8.1 ระบบการทํางานท่ีกําหนดสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือไม 

                   เกิดประโยชนสุขของประชาชน ..................................................................................................... 

                   เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ..................................................................................................... 

                   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ................................................................ 

                   ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน.................................................................................... 

                   มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ........................................................... 

        ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ………………………… 

                   มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการสมํ่าเสมอ …………………………………………………………………… 
 

 8.2 การเปดเผยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  8.2.1 ในกฎหมายมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องใดบาง...-ไมมี-........ 

   แตละข้ันตอนใชเวลาดําเนินการเทาใด ........................................................................................ 

  8.2.2 หากมีการใชดุลพินิจ การใชดุลพินิจสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอยางไร   

... -ไมมีการใชดุลพินิจ-................................................................................................................. 

  8.2.3 ในการพิจารณาของเจาหนาที่ใชหลักกระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจเพื่อใหประชาชนไดรับ

การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอยางไร...-ไมมี-................................................. 
 

 8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจอยางไรบาง ………………………………………………………………….. 

  8.3.1 มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม อยางไร...-ไมมี-............................................ 

  8.3.2 มีกระบวนการรองเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม อยางไร...-ไมมี-............................................. 

 

9. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
 

 9.1 ไดจัดทําแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสําคัญของ

กฎหมายลําดับรองนั้น หรือไม ...ไดจัดทําเรียบรอยแลว........................................................................ 

  ไดยกรางกฎหมายลําดับรองในเรื่องใดบาง... 1) กฎกระทรวงลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียม

สําหรับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด พ.ศ. ....        
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    ๒)  ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื ่องการกําหนด

สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท พ.ศ. .... (หากมี) เพืม่เติม เนือ่งจากกฎหมายฉบับปจจุบันไดกําหนด

ไวเปนกฎกระทรวงแลว…………………………………………………………………………………………………………… 
 

 9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพ่ือปองกันการขยายอํานาจหนาท่ีของรัฐหรือเพ่ิมภาระแกบุคคลเกิน

สมควรอยางไร ...-ไมมี-........................................................................................................................... 

 

10.ประเภทของโทษท่ีกาํหนด 

        มีการรับฟงความคิดเห็น  ไมไดรับฟงความคิดเห็น 
 

 10.1  ผูท่ีเกี่ยวของหรืออาจไดรับผลกระทบท่ีรับฟงความคิดเห็น 

         หนวยงานภาครัฐ 

            สํานักงบประมาณ    สํานักงาน ก.พ. 

            สํานักงาน ก.พ.ร.    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

        หนวยงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจ ไดแก ...กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน............................................................................................................................................... 

         ภาคประชาชน/องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

            ประชาชนท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ     

            ประชาชนท่ัวไป     

     องคกรอื่น ไดแก...สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

บริษัท ศูนยรับฝากทรัพย (ประเทศไทย) จํากัด สมาคมบริษัทจดทะเบียนแหงประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และบริษัทที่ปรึกษา

กฎหมาย.........................................................................................................................................  
 

 10.2 มีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชนหรือไม อยางไร ... กรมพัฒนาธุรกิจการคา ได

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผู มีสวนไดเสียจากรางพระราชบัญญัตินี ้แลว เชน สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมบริษัทจดทะเบียนแหงประเทศไทย 

บริษัทท่ีปรึกษากฎหมาย เปนตน โดยสรุปรายละเอียดได ดังนี้   

   1) ประเด็นในการรับฟงความคิดเห็นเม่ือป พ.ศ. 2552 ไดแก การแกไขเพิม่เติมเกีย่วกับสถานที่

ยืน่ขอจดทะเบียนหางหุนสวนหรือบริษัท อํานาจยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน และการขอ

สําเนาเอกสาร และการนําเทคโนโลยีมาใชในการประชุมกรรมการ โดยวิธีลงเผยแพรทางเว็บไซตของ 
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  กรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเปนหนังสือไดตั้งแตปลายเดือน

พฤษภาคม 2552 และจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นกฎหมายดังกลาว เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 

2552 ณ กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

   2) ประเด็นในการรับฟงความคิดเห็นเมื่อป พ.ศ. 2559 ไดแก การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ

ประทับตราบริษัทลงในใบหุน โดยวิธีใหประชาชนแสดงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา ระหวางวันที่ 12-19 มกราคม 2559 และจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น เมือ่วันที่ 19 

มกราคม 2559 ณ กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

   3) นํารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

ท่ีไดผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ลงเผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนตอรางกฎหมาย ผานทาง

เว็บไซตกรมพัฒนาธุรกิจการคา (www.dbd.go.th) ระหวางวันที่ 9 พฤษภาคม 2560 ถึงวันที่ 10 

มิถุนายน 2560 ภายหลังสิน้สุดการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นจํานวน 4 ราย            

ซึง่เห็นดวยกับหลักการและเหตุผลในการแกไขกฎหมาย และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นอื่น 

เพ่ือใชเปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงตอไป............................................................................................ 
 

10.3 จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

            จัดทํา      ไมมีการจัดทํา 

         ในกรณีจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น มีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้หรือไม 

            วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น     

            จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง 

            พ้ืนท่ีในการรับฟงความคิดเห็น     

            ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

        ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเก่ียวของในแตละประเด็น     

            คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

     จัดทํารางกฎหมาย 
 

   ขอรับรองวาการเสนอรางพระราชบัญญัติไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

การเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื ่องตอ

คณะรัฐมนตรีฯแลว 
 

      ลงชื่อ ....................................................... 

       (นางสาวบรรจงจิตต  อังศุสิงห) 

                           อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

                       ........./กรกฎาคม/2560 

  หนวยงานผูรับผิดชอบ ...สํานักกฎหมาย กรมพัฒนาธุรกิจการคา... 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ...นางสาวสุชาดา  เหลาพูลสุข... 

หมายเลขติดตอ...02-547-4471,081-450-2164... 
 


