
บันทึกวิเคราะหสรุป 
ประกอบรางพระราชบัญญัติการจดัตัง้บริษัทจํากัดคนเดียว พ.ศ. .... 

 
    

 
 

๑. ความเปนมา  
ปจจุบัน SMEs ที่ไดรับความชวยเหลือเปนกิจการที่คอนขางมั่นคงและอยูในระบบ แตยังมีกิจการ 

อีกจํานวนไมนอยยังไมไดรับความชวยเหลือและอยูนอกระบบ รัฐบาลจึงพยายามสงเสริมใหภาครัฐใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดเล็กเขาสูระบบ เพือ่จะไดเขาถึงสิทธิ
ประโยชนตางๆ ท่ีภาครัฐจัดให อีกท้ังแผนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555 – 2559 
มีเปาหมายท่ีสําคัญประการแรกคือการจดทะเบียนนิติบุคคลเพ่ือเขาสูระบบเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 250,000 ราย 
ประกอบกับกระทรวงพาณิชยมีนโยบายท่ีจะทบทวน ปรับปรุง หรือกําหนดใหมีกฎหมายท่ีมีความทันสมัย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหางหุนสวนและบริษัท ไดกําหนดใหผูเริม่กอการจัดตั้ง
บริษัทจํากัดและผูถือหุนของบริษัทจํากัดตองมีจํานวนตั้งแตสามคนขึน้ไป ซึ่งในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดปญหา
ขอพิพาทระหวางผูถือหุนดวยกันเอง รวมท้ังกอใหเกิดความไมสะดวกในการลงทุนจัดตัง้บริษัทจํากัดเพือ่ประกอบ
ธุรกิจโดยไมจําเปน ดังนั้น เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหแกภาคเอกชนที่ประสงคจะประกอบธุรกิจเพียง   
คนเดียว โดยไมประสงคทีจ่ะรวมลงทุนกับบุคคลอืน่หรือไมสามารถหาผูรวมลงทุนรายอื่นได และเพื่อเปนการ
ลดปญหาการเกิดขอพิพาทระหวางผูถือหุนของบริษัทดวยกันเอง เนื่องจากไมจําเปนตองมีการชักชวนใหผูรวมทุน
รายอ่ืนซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นขัดแยงกันในการดําเนินธุรกิจมารวมจัดตั้งเปนบริษัทแตอยางใด  

 
๒. เหตุผลและความจาํเปนในการยกรางพระพระราชบัญญัติการจัดตั้งบริษัทจํากัดคนเดียว พ.ศ. .... 
 2.๑ รัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับความแข็งแกรงของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) และพยายามอยางเต็มที่ในการชวยเหลือและ
สนับสนุน SMEs ใหเปนกลไกหนึง่ทีช่วยกระตุนเศรษฐกิจในชวงภาวะเศรษฐกิจทีกํ่าลังฟนตัวอยางในปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดให SMEs เปนวาระแหงชาติ ซึ่งจะเนนการสรางเสริมศักยภาพใหแก SMEs      
ในลักษณะของการบูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานตางๆ ของทัง้ภาครัฐและเอกชน 
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินนโยบายใหเกิดเปนรูปธรรมชัดเจนและขับเคลือ่นเศรษฐกิจไทยใหเดินหนา
ตอไป SMEs ถือเปนกลไกสําคัญท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด ผานการซือ้ขายสินคา
และบริการ การสรางรายได การจางงาน และการสงออก ความแข็งแกรงของ SMEs จึงเปนสวนสําคัญทีจ่ะ
ชวยกระตุนเศรษฐกิจไดดี อยางไรก็ตาม SMEs ยังคงมีขอจํากัดเรื่องการเขาถึงแหลงเงินทุนและความมัน่คง
ของกิจการโดยเฉพาะในชวงภาวะเศรษฐกิจทีกํ่าลังฟนตัวในปจจุบัน ดังนั้น เมื่อวันที ่8 กันยายน 2558 ทีป่ระชุม
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบมาตรการการเงินการคลังเพือ่ชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และ
ขนาดยอม (SMEs) ระยะเรงดวน โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใหผูประกอบการ SMEs สามารถเขาถึงแหลงเงินทุน
ไดมากข้ึน และมีมาตรการการเงิน การคลัง สินเชื่อ และดานภาษีออกมาอีกหลายมาตรการ ซึ่งลาสุดเมื่อวันที่ 
9 สงิหาคม 2559 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีกําหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูป
นิติบุคคล เชน การยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน ทัง้นี ้เพือ่เพิ่มขีดความสามารถของ SMEs 
ใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายใหญได 

 2.2 ประเทศไทย ไดเขารวมในคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศของ
สหประชาชาติ (United Nations Commission on International Trade Law - UNCITRAL) ซ่ึงมีวัตถุประสงค
เพ่ือลดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศอันเนื่องมาจากความแตกตางของกฎหมายภายในของแตละประเทศ  
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โดยคณะทํางานยอย วาดวยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และรายยอย (Micro, Small and Medium - sized 
Enterprises : MSMEs) ภายใตคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศของสหประชาชาติ (UNCITRAL)   
มีความมุงหมายสําคัญในการชวยเหลือทางการเงินกับผูประกอบการรายยอยหรือระบบการเงินระดับฐานราก 
(Microfinance) เหน็วามีความจาํเปนท่ีจะตองสรางสภาพแวดลอมเพ่ือเอ้ือแกกิจการขนาดกลางและขนาดยอม และ
รายยอย โดยควรมีจุดเริม่ตนจากการมีเครือ่งมือทีเ่อือ้ตอการจัดตั้งองคกรธุรกิจใหม ภายใตแนวคิด “Think Small 
First” โดยควรมีมาตรฐานทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรธุรกิจและการดําเนินการจดทะเบียนท่ีไมยุงยาก 
เพ่ือสรางโอกาสทางธุรกิจ ประกอบกับรายงานของ Organisation for Economic Co – operation and Development 
(OECD) ท่ีชี้ใหเห็นวาขนาดขององคกรธุรกิจมีขนาดเล็กลงเรื่อยๆ 
 2.3 ปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหางหุนสวนและบริษัทไดกําหนดใหผูเริ่ม
กอการจัดตั ้งบริษัทจํากัด และผูถือหุนของบริษัทจํากัดตองมีจํานวนตั ้งแตสามคนขึน้ไป ซึง่ในทางปฏิบัต ิ       
กอใหเกิดปญหาขอพิพาทระหวางผูถือหุนดวยกันเอง รวมทัง้กอใหเกิดความไมสะดวกในการลงทุนจัดตัง้บริษัท
จํากัดเพื่อประกอบธุรกิจ ประกอบกับขอมูลทางสถิติพบวา การถือหุนในบริษัทจํากัดสวนใหญมีสัดสวนการ    
ถือหุนโดยผูถือหุนคนหนึ่งท่ีถือหุนเกินก่ึงหนึ่ง ซ่ึงถือไดวาผูถือหุนรายนั้นเปนเจาของกิจการท่ีแทจริง  

ดังนั้น เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหแกภาคเอกชนท่ีประสงคจะประกอบธุรกิจเพียงคนเดียว 
โดยไมประสงคท่ีจะรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืน หรือไมสามารถหาผูรวมลงทุนรายอ่ืนได ลดปญหาการเกิดขอพิพาท
ระหวางผูถือหุนของบริษัทดวยกันเอง และมีกฎหมายทีทั่นสมัย เอื้อตอการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 
สอดคลองกับการลงทุน และการคาระหวางประเทศ รวมท้ังยกระดับใหประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีงายตอการ
เริม่ตนธุรกิจ (Ease of Doing Business) สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสราง
แรงจูงใจใหผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเขาสูระบบ เพือ่จะไดเขาถึงสิทธิประโยชนตางๆ ทีภ่าครัฐ
จัดให จึงไดยกรางกฎหมายเพื่อจัดตั้งบริษัทจํากัดคนเดียว อันจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยรวม เพ่ือขจดัปญหาในการประกอบธรุกิจ และสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการไทย 

 
๓. ความเกี่ยวของกับกฎหมายอ่ืนๆ  

มีกฎหมายท่ีอาจเก่ียวของกับการจัดตั้งบริษัทจํากัดโดยบุคคลคนเดียวอยู ๒ ฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บรรพ 3 ลกัษณะ 22 วาดวย หุนสวนและบริษัท และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

 
๔. สาระสําคัญของรางพระพระราชบัญญัติการจัดตั้งบริษัทจํากัดคนเดียว พ.ศ. .... 

กฎหมายฉบับนี้มีท้ังหมด 9 หมวด 64 มาตรา ดังตอไปนี้ 
4.1 หมวด 1 บทท่ัวไป กําหนดเกี่ยวกับความเปนนิติบุคคลของบริษัทท่ีจัดตั้งโดยบุคคลคนเดียว และ

สิ่งท่ีบริษัทตองปฏิบัติ อาทิ การจัดใหมีปายชื่อท่ีใชในการประกอบธุรกิจ การแสดงชื่อ ท่ีตั้งสํานักงาน และเลขทะเบียน
บริษัทไวในจดหมาย ประกาศ ใบสงของ และใบเสร็จรับเงิน  

4.2 หมวด 2 การจัดตั ้งบริษัท กําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของเจาของบริษัท วิธีการในการ         
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทโดยบุคคลคนเดียว ขอบังคับของบริษัท และการจัดตั้งสํานักงานสาขา 

4.3 หมวด 3 การบริหารจัดการ กําหนดใหเจาของบริษัทอาจแตงตั้งตนเองหรือบุคคลอื่นตั้งแต  
หนึ่งคนขึ้นไปเปนกรรมการเพื่อบริหารจัดการตามขอบังคับบริษัท และอยูในความครอบงําของเจาของบริษัท 
กําหนดคุณสมบัติของกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรมการ และการดําเนินกิจการของกรรมการ อาทิ 
การบัญชี การจัดใหมีผูทําบัญชี และงบการเงิน 
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4.4 หมวด 4 การจายเงินปนผล กําหนดใหการจายเงินปนผลตองจายจากเงินกําไรเทานั้น กรณี
บริษัทมียอดขาดทุนสะสมอยู หามมิใหจายเงินปนผล และตองจัดสรรกําไรสุทธิประจําปสวนหนึ่งไวเปนทุนสํารอง  
ไมนอยกวารอยละหาของกําไรสุทธิประจําป จนกวาทุนสํารองนี้จะมีจํานวนไมนอยกวารอยละสิบของทุนจดทะเบียน 

4.5 หมวด 5 การเพ่ิมทุนและการลดทุน กําหนดใหบริษัทอาจเพิม่ทุน หรือลดทุนของบริษัทจาก
จํานวนท่ีจดทะเบียนไวแลวได ดวยความเห็นชอบของเจาของบริษัท แตจะลดทุนต่าํกวาจํานวนหนึ่งในสีข่องทุน
ท้ังหมดไมได และกําหนดข้ันตอน วิธีการท่ีบริษัทตองปฏิบัติกอนการดําเนินการลดทุน  

4.6 หมวด 6 การแปรสภาพเปนบรษิทัจาํกัด กําหนดวธิกีารการแปรสภาพจากบริษัทจํากัด (คนเดียว) 
เปนบรษิทัจาํกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลกัษณะ 22 วาดวย หุนสวนและบริษัท 

4.7 หมวด 7 การเลิกบริษัท กําหนดเหตุในการเลิกบริษัท การตั้งผูชําระบัญชี การจดทะเบียนเลิก 
และชําระบัญชี 

4.8 หมวด 8 การถอนทะเบียนราง กําหนดเหตุ และข้ันตอนในการถอนทะเบียนราง 
4.9 หมวด 9 บทกําหนดโทษ กําหนดลักษณะการกระทําเปนผูชวยเหลือ สนับสนุน มีอํานาจครอบงํา 

มีอํานาจควบคุมแทนคนตางดาว ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว รวมถึงผูยินยอมดวย   
กําหนดโทษทางแพง และบทกําหนดโทษทางอาญาท่ีกระทําหรืองดเวนกระทําการตามรางพระราชบัญญัติ 

4.10 อัตราคาธรรมเนียม กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการดําเนินการทางทะเบียนของบริษัท
จํากัดคนเดียว 
 
 

------------------------------------ 


