
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

ความเหน็ของผู้เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวกบัร่างกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการโฆษณาคาํบอกกล่าวเรียกประชุมใหญใ่นสื่ออิเลก็ทรอนิกส์  

กรณบีรษิทัจํากดัมีหุ้นชนดิทีม่ีใบหุน้ออกใหแ้ก่ผู้ถือ พ.ศ. .... 
 

ลําดบั ประเดน็และความคดิเหน็ข้อเสนอแนะ ผลการพิจารณา หน่วยงานผู้ใหค้วามเหน็ 
1 ในร่างข้อ 3 วรรคสอง การกําหนดให้ข้อความหรือ

เอกสารที่ โฆษณาต้องเป็นเอกสารชุดเดียวกันหรือ 
มีเ นื้อหาเช่นเดียวกันกับที่ส่งให้แก่ผู้ถือหุ้น อาจไม่
สอดคล้องกับการดําเนินการตามกฎหมายในปัจจุบัน 
บางกรณี เช่น การโฆษณาคําบอกกล่าวนัดประชุมผู้ถือหุ้น
ในหนังสือพิมพ์ ซึ่งบริษัทสามารถระบุสถานที่ วัน เวลา 
และระเบียบวาระการประชุม รวมทั้งรายละเอียดได้ 
ตามสมควร โดยไม่ต้องนําเนื้อหาหรือเอกสารชุดเดียวกัน
กับที่บริษัทได้ส่งให้ผู้ถือหุ้น เช่น เอกสารแนบต่าง ๆ  
เป็นต้น ไปโฆษณา 

เ ห็น ว่า  กฎหมายกําหนดให้ ต้องมีการโฆษณาในสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ เฉพาะกรณีที่บริษัทมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออก
ให้แก่ผู้ถือเท่านั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ถือหุ้น 
โดยรายละเอียดสําคัญที่ต้องโฆษณาเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1175 คือ ต้องระบุ
สถานที่ วัน เวลา และระเบียบวาระการประชุม รวมทั้ง
รายละเอียดได้ตามสมควรอยู่แล้ว การกําหนดในลักษณะ
ดังกล่าว จึงไม่ขัดหรือแย้งกับการดําเนินการตามกฎหมาย
ในปัจจุบันแต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

สํานักงาน ก.ล.ต. 
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ลําดบั ประเดน็และความคดิเหน็ข้อเสนอแนะ ผลการพิจารณา หน่วยงานผู้ใหค้วามเหน็ 

2 ในร่างข้อ 3 “เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ออนไลน์” เป็นคําที่ 
ไม่มีคําจํากัดความ ควรเป็น "เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ที่ได้
จดแจ้งการพิมพ์ตามกฎหมาย" ซึ่งตรวจสอบได้ 
 

เห็นว่า ปัจจุบันกรมได้มีการออกประกาศกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า เรื่อง การโฆษณาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 
ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2565 ภายใต้ พ.ร.บ. บริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ใช้คําว่า เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ออนไลน์ 
ทั้ งนี้  ประกาศฉบับดังกล่าวและร่างกฎหมายฉบับนี้มี
เจตนารมณ์และความมุ่งหมายเช่นเดียวกัน จึงควรใช้ถ้อยคํา
เช่นเดียวกัน เพราะหากใช้ถ้อยคําที่แตกต่างกันอาจถูกตีความ
ได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกันได้  
 

หน่วยงานของรัฐอื่น ๆ 

3 ในร่างข้อ 3 วรรคท้าย การกําหนดระยะเวลาของ 
การโฆษณาคําบอกกล่าวเ รียกประชุมใหญ่ ในสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ ต้องปรากฏข้อความหรือเอกสารที่
โฆษณานั้นในสื่ออิเล็กทรอนิกส์จนถึงวันประชุมใหญ่ 
ควรก่อนวันประชุมใหญ่อย่างน้อย 1 วัน 

เห็นว่า การที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาในการโฆษณา  
คําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่เป็นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 
1175 วรรคหนึ่ง ซึ่งกําหนดให้โฆษณาก่อนวันนัดประชุม  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน และหากเป็นคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่
เพื่อลงมติพิเศษให้กระทําก่อนวันนัดประชุมไม่น้อยกว่า  
14 วัน นั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ถือหุ้น การกําหนดให้ 
การโฆษณาคําบอกกล่าวในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต้องปรากฎ
จนถึง วันประชุมใหญ่ นั้น ก็ เ ป็นหลักการเดียวกัน คือ  
การคุ้มครองผู้ถือหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ ให้มีโอกาส
รับทราบการประชุมใหญ่มากที่สุด ระยะเวลาดังกล่าวจึง
เหมาะสมแล้ว 

บริษัทจํากัด 



5 
 
ลําดบั ประเดน็และความคดิเหน็ข้อเสนอแนะ ผลการพิจารณา หน่วยงานผู้ใหค้วามเหน็ 

4 ในร่างข้อ 4 การกําหนดให้บริษัทต้องเก็บรวบรวม
หลักฐานการโฆษณา และรายละเอียดเกี่ยวกับวันที่มี
การโฆษณา มิได้ระบุว่าให้จัดเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใด 
และหากไม่เก็บมีโทษอย่างไร อาจจะเกิดความไม่ชัดเจน
ของการกําหนดดังกล่าว 
 

เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 
ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท ไม่มีมาตราใดที่กําหนดถึง
ระยะเวลาของการเก็บหลักฐานการโฆษณาไว้ หากแต่การที่
ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้กําหนดให้บริษัทต้องเก็บหลักฐาน
การโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อประโยชน์ของบริษัท 
สําหรับระยะเวลาที่เหมาะสมนั้น จึงเป็นดุลยพินิจของบริษัท
ในการพิจารณาถึงระยะเวลาที่เหมาะสมในการเก็บรักษา
ข้อมูลดังกล่าว ซึ่งแต่ละบริษัทอาจมีระยะเวลาที่ไม่เท่ากัน 
การกําหนดระยะเวลาที่เท่ากัน อาจก่อให้เกิดความไม่คล่องตัว
ในการปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
  

สํานักงาน ก.ล.ต. 
สํานักงานกฎหมาย 

5 ร่างกฎกระทรวงมิได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการนับ
ระยะเวลาและการมีผลของการลงโฆษณาทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งต่างกับประกาศการโฆษณาทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ฯ ที่มีการกําหนดเรื่องดังกล่าวไว้อย่าง
ชัดเจน จึงอาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้การ
ดําเนินการของบริษัทจํากัดเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
กับบริษัทมหาชนจํากัด 

เห็นว่า ตามร่างกฎกระทรวงเป็นการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด
การโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ส่วนการนับเวลาและ 
การมีผลของโฆษณายังคงเป็นไปตามหลักการของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีเจตนาที่แตกต่างกับประกาศ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง การโฆษณาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ .ศ .  2565 ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ .ศ .  2565 ที่ เ ป็น 
การกําหนดระยะเวลาเริ่มต้นของการนับระยะเวลาในการ
โฆษณานั้น ๆ จึงไม่สามารถใช้แนวทางเดียวกันได้ 

สํานักงาน ก.ล.ต. 
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ลําดบั ประเดน็และความคดิเหน็ข้อเสนอแนะ ผลการพิจารณา หน่วยงานผู้ใหค้วามเหน็ 

6 สื่ออิเล็กทรอนิกส์ควรครอบคลุมถึงการส่งอีเมลของ
บริษัทด้วย 

เห็นว่า การโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นกรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้น 
ออกให้แก่ผู้ถือ โดยหุ้นผู้ถือนั้นสามารถโอนเปลี่ยนมือกัน
ด้วยการส่งมอบ ดังนั้น บริษัทอาจจะไม่ทราบได้ว่าใครเป็น 
ผู้ถือหุ้นในขณะนั้น และอาจไม่สามารถระบุอีเมลของ 
ผู้ถือหุ้นที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือได้  
 

บริษัทจํากัด 

7 ควรกําหนดให้บริษัทที่มีการออกหุ้นให้แก่ผู้ถือ ต้องมี
เว็บไซต์ของบริษัทเพื่อประกาศข่าวสารของผู้ถือหุ้นและ
ให้ทราบถึงสิทธิของผู้ถือหุ้น 

เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้มีการ
กําหนดให้ทุกบริษัทต้องมีเว็บไซต์บริษัท การที่บริษัท 
มีเว็บไซต์ จึงเป็นทางเลือกในการอํานวยความสะดวกให้แก่
ผู้ถือหุ้น ประชาชน หรือผู้ติดต่อ ดังนั้นการกําหนดให้บริษัท
จํากัดทุกบริษัทต้องมีเว็บไซต์จะเป็นการสร้างภาระและ
ค่าใช้จ่ายให้แก่บริษัทได้  
 

สํานักงานกฎหมาย 

8 “คําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ให้ส่งทางไปรษณีย์ตอบรบั
ไปยังผู้ถือหุ้นทุกคน” เป็นวิธีการที่ค่อนข้างจํากัด โดยมี
ความคิดเห็นดังนี้ “คําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่  
ให้ดําเนินการได้ด้วยวิธีการหนึ่งวิธีการใดดังต่อไปนี้  
ให้ส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังผู้ถือหุ้นทุกคน หรือให้ส่ง
ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ไปยังผู้ถือหุ้นทุกคน หรือ 

เห็นว่า ปัจจุบันการส่งคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่สามารถ
ดําเนินการได้โดยส่งถึงตัวผู้ถือหุ้นโดยตรง ตามมาตรา 1244 
อยู่แล้ว อย่างไรก็ดี หากกรมมีการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นนี้ 
กรมจะนําข้อคิดเห็นดังกล่าวมาใช้เป็นข้อมูล เพื่อประกอบ  
การพิจารณาในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 

บริษัทจํากัด 
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ให้ส่งถึงตัวผู้ถือหุ้นโดยตรง หรือวิธีอื่นที่กําหนดในข้อบังคับ
ของบริษัท” 
การส่งคําบอกกล่าวทั้ง วิ ธีไปรษณีย์ตอบรับและวิธี
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ มีปัญหาภาระค่าใช้จ่ายที่สูง
โดยเฉพาะการส่งไปรษณีย์ตอบรับไปยังผู้ถือหุ้นต่างชาติ 
และเอกสารถูกตีกลับ ทําให้เสียเงินเปล่า 
จึงเห็นว่า หากกฎหมายกําหนดวิธีการส่งคําบอกกล่าว
เรียกประชุมให้แก่ผู้ถือหุ้นที่หลากหลายมากขึ้น น่าจะ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
 

 

9 เสนอให้บริษัทสามารถส่งคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่
สําหรับหุ้นชนิดระบุชื่อด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
แทนการส่งทางไปรษณีย์ตอบรับได้ด้วย 

เห็นว่า หากกรมได้มีการแก้ไขปรับปรุงในประเด็นนี้ กรมจะ
นําข้อคิดเห็นดังกล่าว มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

10 ในกรณีที่สามารถดําเนินการออกกฎกระทรวงได้แล้ว
เสร็จก่อนวันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ ดังนี้ วันใช้บังคับ
ของกฎกระทรวงฯ ควรพิจารณากําหนดให้ตรงกับวันที่
กฎหมายมีผลใช้บังคับ 

เห็นว่า การเสนอกฎกระทรวงจะต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณา
จากหลายภาคส่วน ซึ่งมีระยะเวลาที่ไม่แน่นอน เช่นนี้ จึงไม่
สามารถกําหนดวันใช้บังคับให้ตรงกับวันที่กฎหมายมีผล 
ใช้บังคับได้ อย่างไรก็ดี กรมจะเร่งดําเนินการให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว 
 

สํานักงานศาลยุติธรรม 
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ลําดบั ประเดน็และความคดิเหน็ข้อเสนอแนะ ผลการพิจารณา หน่วยงานผู้ใหค้วามเหน็ 
11 กรณีประกาศโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ใน

เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ออนไลน์นั้น หากผู้ถือหุ้นไม่ทราบที่
อ ยู่ เ ว็บไซต์หนังสือพิมพ์ออนไลน์  (ไม่ทราบ  URL, 
Domain Name) ผู้ถือหุ้นก็ไม่อาจทราบถึงประกาศ
โฆษณาได้ ดังนั้น เพื่อให้ผู้ถือหุ้นสามารถเข้าถึงการบอก
กล่าวเรียกประชุมได้อย่างแท้จริง หากมีการประกาศ
ผ่านหนังสือพิมพ์ออนไลน์ ควรกําหนดให้มีการแจ้งชื่อ
เ ว็ บ ไ ซ ต์  ( URL/ Domain Name) ขอ งสํ า นั ก พิ ม พ์
ออนไลน์ที่บริษัทต้องการใช้ประกาศโฆษณาคําบอก
กล่าวฯ ให้ผู้ถือหุ้นทราบไว้ ณ เว็บไซต์ของหน่วยงาน
กลางและเว็บไซต์ของบริษัทด้วย 
 

เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1175 
กรณีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ กฎหมายกําหนด
ช่องทางในการแจ้งผู้ถือหุ้นโดยการประกาศโฆษณาทาง
หนังสือพิมพ์ และเพิ่มช่องทางการประกาศในสื่ออิเล็กทรอนิกส์
เพิ่มเติม ทั้งนี้ การกําหนดให้บริษัทต้องแจ้งรายชื่อเว็บไซต์
ของหนังสือพิมพ์ออนไลน์ที่ ใ ช้ประกาศคําบอกกล่าว  
เป็นเรื่องรายละเอียดภายในบริษัทที่สามารถตกลงกันได้
ตามสมควร ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะนํามาบัญญัติไว้ในกฎหมาย   

สํานักงานกฎหมาย 

 
 


