
๑ 
 

ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับมาตรการดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนนุ 
ทางการเงนิแกการกอการรายที่เก่ียวของกับนิติบคุคล  

 
๑. พันธกรณีระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน    

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and the Financing of Terrorism 
Global Standard : AML/CFT)  

  คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตราการทางการเงิน หรือ Financial Action Task Force 
(FATF) เปนองคการระหวางรัฐบาลที่รัฐมนตรีของประเทศสมาชิกรวมกันจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดทํามาตรฐานดาน AML/CFT และสงเสริมใหมีการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการดาน               
การกํากับดูแลและมาตรการดานปฏิบัติการอยางบังเกิดผลในการตอตานการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ตลอดจนปองกันภัยคุกคามอ่ืน ๆ ที่จะกระทบ
ตอระบบการเงินระหวางประเทศ นอกจากน้ี FATF ยังรวมมือกับองคกรระหวางประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือระบุ
จุดออนดาน AML/CFT ในระดับชาติ โดยมีเปาหมายเพ่ือปองกันมิใหกลุมอาชญากรใชระบบการเงินระหวาง
ประเทศในการกระทําความผิด 

  ทั้งน้ี ขอแนะนําของ FATF จํานวน ๔๐ ขอ และดานประสิทธิผล จํานวน ๑๑ ดาน ไดกําหนด
รายละเอียดของมาตรการตาง ๆ ที่ไดรับความเห็นชอบจากนานาประเทศ และเปนที่ยอมรับวาเปนมาตรฐานสากล
ในดาน AML/CFT อีกทั้ง ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกตองเขารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลทุก ๆ 
๕ ปโดยประมาณ ซึ่งหากประเทศใดไมผานการประเมินจะทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซี่งอาจถูกกีดกันทาง
การคาระหวางประเทศจากประเทศสมาชิกของ FATF ได เกณฑการประเมินการปฏิบัติดังกลาวจะปรับเปลี่ยนไป
ตามสถานการณดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของโลก สําหรับประเทศไทย           
ไดรวมเปนสมาชิกของกลุมตอตานการฟอกเงินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia/Pacific Group on Money 
Laundering: APG) ซึ่งเปนองคกรเครือขายของ FATF ในภูมิภาคน้ี ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีพันธกิจที่ตองเขารับ
การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลตามที่ FATF กําหนดไว ที่ผานมา ประเทศไทยเขารับการประเมิน          
การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลมาแลวทั้งสิ้น ๓ ครั้ง โดยเขารับการประเมินรอบที่ ๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  ผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน          
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายในป พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวา มาตรการเชิงปองกันดาน AML/ CFT ของ
ประเทศไทย หนวยงานกํากับดูแลการจัดต้ังนิติบุคคลควรมีมาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา
เบ้ืองตน (Customer Due Diligence: CDD) เพ่ือชวยคัดกรองบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความเสี่ยงใชเปน 
ชองทางการจัดต้ังนิติบุคคลเพ่ือกระทําความผิดอันเก่ียวของกับการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง และควรผลักดันใหมีการจัดเก็บขอมูลการเปนเจาของ 
ผูรับประโยชนที่แทจริง (Beneficial Ownership: BO) ของนิติบุคคล สําหรับบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มาขอรับ 
การจดทะเบียน หรือไดรับอนุญาติใหจัดต้ังนิติบุคคลขึ้นในประเทศไทยแลว เพ่ือประโยชนในการสนับสนุน
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนในการแลกเปลี่ยนขอมูลผูรับประโยชนอันจะชวยใหการเสริมสรางเกราะ
ปองกันและปดก้ันชองทางการฟอกเงินฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากล อีกทั้ ง  



๒ 
 

การดําเนินการดังกลาว ยังชวยเสริมสรางความโปรงใสใหแกนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นในประเทศไทย ไมใหตกอยูใน
ความเสี่ยงจากการถูกใชเปนชองทาง เครื่องมือ หรือ เปนสวนหน่ึงของการสนับสนุนกระบวนการในการฟอกเงินฯ 
ซึ่งอาจถือไดวาเปนการสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานฟอกเงิน ซึ่งมีโทษทั้งทางแพงและทางอาญาตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

  ๒. มาตรการตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.๑ มาตรการดานปองกัน  

  ผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม ถือเปนดานหนาในการดักจับเงินสกปรกไมใหเขาสูระบบโดยดําเนิน
มาตรการปองกัน เชน นโยบายรูจักลูกคา/ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา (Know your customer 
(KYC)/ Customer Due Diligence (CDD)) เพ่ือใหทราบถึงที่มาที่ไปของเงิน และการแจงหนวยขาวกรองทาง
การเงิน คือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ใหทราบถึงธุรกรรมที่ตองสงสัย
ดังกลาว ดวยเหตุน้ี ตามกฎหมาย ปปง. จึงไดกําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการฟอกเงินไวหลายประการเพ่ือมิให
อาชญากรใชผลิตภัณฑและบริการตาง ๆ ของผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม 0

๑ เปนชองทางในการฟอกเงิน เชน               
การกําหนดใหตองทํา KYC/CDD การรายงานธุรกรรมตาง ๆ และการเก็บรักษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม 
มาตรการเหลาน้ีจะชวยปองกันมิใหเงินหรือทรัพยสินสกปรกที่เรียกวา “ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” 
สามารถนํามาฟอกในระบบการเงินไดหรือทําไดยากมากขึ้น รวมทั้งเปนมาตรการที่จะชวยในการ  

   ๒.๒ มาตรการดานปราบปราม  

  มาตรการทางอาญา เปนการกําหนดใหผูที่กระทําการอันเปนการฟอกเงินมีความผิดทางอาญา1

๒ 
(Money Laundering Offence) และให อํานาจพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินคดีกับผูที่ เกี่ยวของกับ             
การฟอกเงินไดตามกระบวนการทางอาญา 

  มาตรการทางแพงหรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน (Civil forfeiture) ซึ่งมีแนวคิด             
มาจากหลักที่วา ผูกระทําความผิดทุกประเภทไมควรไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด (No one shall 
profit from crime) มาตรการดังกลาวจึงมุงที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งก็คือ
ความผิดมูลฐานตามที่กฎหมาย ปปง. กําหนดไว รวมทั้งความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมาย ปปง. ดวย ปจจุบันความผิดมูลฐานมีทั้งสิ้น ๒๘ มูลฐานความผิด 2

๓ และเมื่อการกระทําใด    
เขาลักษณะความผิดมูลฐานแลว ยอมสามารถใชอํานาจตามกฎหมาย ปปง. เขาไปดําเนินการกับทรัพยสินได        
ทั้งการยึดหรืออายัดและการใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 

๓. มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

                                                            
๑ มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
๒ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
๓ มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 



๓ 
 

  ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารระหวางประเทศเก่ียวกับการกอการราย 
เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ค.ศ. ๑๙๙๙               
(พ.ศ. ๒๕๔๒) (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999) :7
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสกัดกั้นแหลงเงินทุนของผูกอการราย กลุม หรือองคกรการกอการราย โดยมีมาตรการที่
กําหนดใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนความผิดทางอาญา (Criminalization Provision) และ
การจัดหาเงินทุน หรือการรวบรวมเงินทุน (ทั้งทางตรง และ/หรือทางออม) โดยมีเจตนาวาเงินเหลาน้ันนําไปใช 
หรือรูอยูวาเงินน้ันจะถูกนําไปใชเพ่ือการกอการราย (ไมวาทั้งหมด และ/หรือบางสวน) ถือเปนความผิด 

  ประกอบกับขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่สําคัญ อาทิ UNSCR ๑๒๖๗ 
UNSCR ๑๙๘๙ UNSCR ๑๓๗๓ และขอมติที่ประกาศตอมา ที่เนนยํ้าความรวมมือกันในการปองกันและปราม
ปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย กําหนดมาตรการในการริบทรัพยกลุมกอการรายของตาลีบัน 
และนายบิน ลาดิน ตลอดจนการจัดทํารายช่ือบุคคล หรือกลุมองคกรที่เกี่ยวของกับการกอการรายภายในประเทศ  

  ประเทศไทยจึงกําหนดพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก            
การกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือนํามาตรการที่เก่ียวของมารวม
ไวในพระราชบัญญัติเดียวกันและกําหนดใหมีการขึ้นบัญชีรายช่ือบุคคลที่ถูกกําหนด 3

๔ ที่มีความเกี่ยวของกับ              
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Terrorism Financing: TF) และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายลางสูง (Proliferation Financing: PF) เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับกลุมบุคคลน้ัน 

  ๔. ขอแนะนําตามมาตรฐานสากล 4

๕ ในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายสําหรับนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นในประเทศไทย และ
หนวยงานกํากับที่เก่ียวของ 

  ๔.๑ หนวยงานกํากับที่เกี่ยวของควรมีการดําเนินการ ดังน้ี 
  ๔.๑.๑ ในสวนของกระบวนการขอรับการจดทะเบียน หรือตออายุทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 
ควรมีการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเบ้ืองตน (Customer Due Diligence: CDD) 
เพ่ือชวยคัดกรองบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความเสี่ยงในการใชการจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยเปนชองทาง 
เครื่องมือ หรือมีสวนสนับสนุนกระบวนการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
  ๔.๑.๒ ควรมีกระบวนการในการไดมาซึ่งขอมูลเจาของผูรับประโยชน (Beneficial 
Ownership: BO) ของนิติบุคคลที่ไดรับการจัดต้ังขึ้นในประเทศไทย เพ่ือชวยสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชนตอ

                                                            
๔ บุคคลที่ถูกกําหนด หมายความวา บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ (UNSCR) กําหนดใหเปนผูที่มีการกระทําอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง และสํานักงาน ปปง.  
ไดประกาศรายชื่อนั้น หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อที่ศาลไดพิจารณาและมีคําส่ังใหเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
๕ มาตรฐานสากลด้านการปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอ่ต้านการสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย ในสว่นท่ีเก่ียวข้อง

กบันิติบคุคล และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามข้อแนะนําท่ี ๒๔ ข้อแนะนําท่ี ๒๕ และผลลพัธ์ระยะสัน้ด้านท่ี ๕ 



๔ 
 

หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานเชิงปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ และอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวของ 
  ๔.๒ นิติบุคคลที่มาขอรับการจดทะเบียนเพ่ือจัดต้ังนิติบุคคลน้ัน ควรมีการแสดงเจตจํานงเพ่ือ
แสดงถึงความโปรงใสและความตระหนักตอความเสี่ยงในการถูกใชเปนชองทาง เครื่องมือ หรือสนับสนุน
กระบวนการฟอกเงินฯ โดยการใหความรวมมือกับหนวยงานกํากับในการขอเรียกขอมูลที่เกี่ยวของ อาทิ การระบุ
ขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคล  
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