
 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา พ.ศ. .... 

         ✓ กฎหมายใหม่                    แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 

   หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ✓ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่องยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน และยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันอย่างยั่งยืน 
 ✓ สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในด้านกฎหมาย (การก าหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์) 

 
ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่  ๒๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมส่วนที่  9 การควบรวมบริษัทจ ากัด ของหมวด 4 ในบรรพ 3  
ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยได้ เ พ่ิม เติม 
มาตรา 1239/1 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้บริษัทจ ากัดที่จะควบรวมมีหน้าที่จัดให้มีผู้ซื้อหุ้นจาก 
ผู้ถือหุ้นที่คัดค้านการควบรวมบริษัท ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ถือหุ้นที่คัดค้านการควบรวมบริษัทมีทางเลือก 
ในการบริหารจัดการหุ้นของตนเองโดยสามารถขายหุ้นของตนเองให้แก่บุคคลอ่ืนได้ก่อนที่บริษัทนั้น 
จะท าการควบรวม ซึ่งบทบัญญัติเดิมก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ได้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนให้ผู้ถือหุ้น 
ที่คัดค้านสามารถด าเนินการดังกล่าวได้ และในกรณีที่ผู้ซื้อหุ้นในฐานะผู้ซื้อและผู้ถือหุ้นที่คัดค้าน 
ในฐานะผู้ขายไม่สามารถตกลงราคาซื้อขายหุ้นกันได้ ย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการควบรวมบริษัท 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้นที่คัดค้าน มาตรา 1239/1 
วรรคหนึ่ง จึงก าหนดว่าในกรณีที่ผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้นที่คัดค้านไม่สามารถตกลงราคากันได้ ให้ใช้ราคา
ตามที่บุคคลกลาง กล่าวคือ ผู้ประเมินราคา เป็นผู้ก าหนดแทน โดยมาตรา 1239/1 วรรคสอง 



๒ 
 

บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา 
อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายล าดับรองก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว 
ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าบริษัทที่จะควบรวม ผู้ซื้อหุ้น และผู้ถือหุ้นที่คัดค้านต้องด าเนินการอย่างไร 
หากต้องแต่งตั้งผู้ประเมินราคาเพ่ือเข้ามาเป็นบุคคลกลางในการก าหนดราคาซื้อขายหุ้นให้แก่ผู้ซื้อหุ้น
และผู้ถือหุ้นที่คัดค้าน จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้

เนื่องจากบทบัญญัติของมาตรา 1239/1 ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้เป็นการทั่วไป โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รักษาการ จึงเป็นอ านาจของรัฐที่ต้องบัญญัติกฎกระทรวงฉบับนี้ เพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา กรณีที่บริษัทที่จะควบรวมต้องจัดให้ 
มีผู้ซื้อหุ้นของผู้ถือหุ้นที่คัดค้านการควบรวมบริษัท แต่ผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้นที่คัดค้านไม่สามารถตกลง
ราคากันได้และต้องใช้ราคาตามท่ีผู้ประเมินราคาเป็นผู้ก าหนดแทน 

 
๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่  ๒๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้เพ่ิมเติมมาตรา 1239/1 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองผู้ถือหุ้นข้างน้อยที่ไม่เห็นด้วย
กับการควบรวมบริษัท โดยมาตรา 1239/1 วรรคสอง ก าหนดให้ต้องออกกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา เพ่ือก าหนดบุคคลที่มีหน้าที่แต่งตั้ง 
ผู้ประเมินราคา รวมถึงคุณสมบัติและความเป็นอิสระของผู้ประเมินราคา ทั้งนี้ เพ่ือ ให้การแต่งตั้ง 
ผู้ประเมินราคามีแนวทางด าเนินการที่ชัดเจน และเอ้ืออ านวยให้กระบวนการควบรวมบริษัทจ ากัด
สามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่นและเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

ก่อนการแก้ไขกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนที่ 9 การควบรวมบริษัท
จ ากัดเข้ากัน ไม่ได้มีบทบัญญัติที่รองรับผู้ถือหุ้นข้างน้อยที่คัดค้านการควบรวมบริษัทจ ากัดแต่อย่างใด 
ดังนั้น ผู้ถือหุ้นข้างน้อยดังกล่าวจึงถูกบังคับโดยปริยายให้เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทที่ควบเข้ากั นนั้น  
การแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งนี้ จึงเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้กับผู้ถือหุ้นข้างน้อยสามารถขายหุ้นของตนได้ 
ในราคาที่ตกลงกัน ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ ให้ใช้ราคาตามที่ผู้ประเมินราคาเป็นผู้ก าหนด  
หากแต่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา 



๓ 
 

เพ่ือให้ผู้ประเมินราคาเข้ามาเป็นบุคคลกลางในการก าหนดราคาซื้อขายหุ้นให้แก่ผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้น 
ที่คัดค้านแต่อย่างใด จึงควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา 
เพ่ือให้เป็นแนวทางให้บริษัทจ ากัดที่จะควบรวมใช้ในการแต่งตั้งผู้ประเมินราคาดังกล่าว 
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 
สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มี 
 
๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ✓ ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ✓ ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 
 ไม่มีกฎหมายหรืออนุบัญญัติที่มีการก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
แต่งตั้งผู้ประเมินราคาดังกล่าว 
 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

 ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ก าหนดหน้าที่ให้บริษัทจ ากัดที่จะควบรวมเป็นผู้แต่งตั้งผู้ประเมินราคา 
กรณีที่ผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้นที่คัดค้านการควบรวมบริษัทไม่สามารถตกลงราคากันได้และต้องใช้ราคา
ตามที่ผู้ประเมินราคาเป็นผู้ก าหนดแทน ตามมาตรา 1239/1 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ โดยในการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา บริษัทจ ากัดที่จะควบรวมต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 

 ไม่มี 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 

 การแต่งตั้งผู้ประเมินราคาตามมาตรา 1239/1 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการควบรวมบริษัทจ ากัดที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดก้ าหนดขึ้นใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้นที่คัดค้านที่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ ดังนั้น การตรากฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา เพ่ือก าหนดบุคคลที่มีหน้าที่แต่งตั้ง 
ผู้ประเมินราคา รวมถึงคุณสมบัติและความเป็นอิสระของผู้ประเมินราคา จะช่วยให้บริษัทจ ากัดที่จะควบรวม 



๔ 
 

ผู้ซื้อหุ้น และผู้ถือหุ้นที่คัดค้านมีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา  
อีกทั้ง ยังเอ้ืออ านวยให้กระบวนการควบรวมบริษัทจ ากัดสามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่นและเป็นธรรม
ต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมากยิ่งขึ้น 
  
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร 

 - ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้เป็นกฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับกับบริษัทจ ากัดทั่วประเทศ        
โดยก าหนดวันใช้บังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขการแต่งตั้งผู้ประเมินราคา กรณีที่บริษัทที่จะควบรวมต้องจัดให้มีผู้ซื้อหุ้นของผู้ถื อหุ้น 
ที่คัดค้านการควบรวมบริษัท แต่ผู้ซื้อหุ้นและผู้ถือหุ้นที่คัดค้านไม่สามารถตกลงราคากันได้และต้อง  
ใช้ราคาตามที่ผู้ประเมินราคาเป็นผู้ก าหนดแทน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
ได้เตรียมการในการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวงผ่านทางเว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
(www.dbd.go.th) และสามารถสอบถามข้อมูลได้ทางโทรศัพท์เพ่ิมเติมได ้
       และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการหรือไม ่

 - เป็นการตรากฎหมายที่ไม่เกี่ยวข้องกับวิธีปฏิบัติที่สามารถน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายของภาคเอกชนได้ 
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

 กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะจัดให้มีการประชาสัมพันธ์แนวทางการด าเนินการตาม
บทบัญญัติดังกล่าว โดยการจัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้แก่นักลงทุน ผู้ถือหุ้น  
บริษัทจ ากัด และประชาชนทั่วไป  
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก  

(ก) อัตราก าลังที่ต้องใช้   ไม่ต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ในการท าภารกิจ 
(ข) งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้   ไม่มีงบประมาณท่ีต้องใช้ 
 
 
 



๕ 
 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

การตรากฎกระทรวงฉบับนี้จะส่งผลให้กระบวนการควบรวมของบริษัทจ ากัดมีขั้นตอน 
ที่ชัดเจน อีกทั้ง ยังสามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว ราบรื่น และเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
อันจะส่งเสริมให้บริษัทจ ากัดควบรวมกันมากขึ้น และเป็นผลท าให้ภาคธุรกิจเติบโตไดอ้ย่างรวดเร็ว 
 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม 

ไม่มี 
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 

ไม่มี 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

ไม่มี 
  




