
 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ 
ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ พ.ศ. .... 
 
          กฎหมายใหม่                    แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
            สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน และยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันอย่างย่ังยืน 
            สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง ด้านกฎหมาย (การกําหนดกลไกทาง
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์) 
 เน่ืองจากเป็นการปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการลงทุนและการดําเนินธุรกิจในปัจจุบัน 
โดยเพ่ิมช่องทางในการประกาศโฆษณาคําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กรณีที่
บริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ (หุ้นไม่ระบุช่ือ) ทําให้ผู้ประกอบการของบริษัทจํากัดมีช่อง
ทางการโฆษณาคําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลดีต่อการค้าการลงทุนของประเทศ  

 
ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจาํเปน็ที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากกฎหมาย 
   

 
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

โดยที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๑๗๕ วรรคหน่ึง บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มี
ใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้  

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๓)  
พ.ศ. 2565 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 1175 โดยยกเลิกการกําหนดให้บริษัทจํากัดโฆษณา 
คําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ่ทางหนังสือพิมพ์ เว้นแต่กรณีที่บริษัทมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ 
ที่บริษัทยังคงมีหน้าที่ในการโฆษณาคําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ่ทางหนังสือพิมพ์อยู่ และได้เพ่ิม
ทางเลือกให้นอกจากการโฆษณาทางหนังสือพิมพ์แล้ว สามารถโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทน 
การโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ได้ด้วย โดยให้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ในกฎกระทรวง เพ่ือเป็น
การคุ้มครองผู้ถือหุ้น 



๒ 
 

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องน้ี 
 เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการโฆษณาคําบอกกล่าว
เรียกประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
โฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บริษัทสามารถโฆษณาคําบอกกล่าว
เรียกประชุมใหญ่ กรณีบริษัทมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งเป็น
การเพ่ิมทางเลือกนอกจากการโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ โดยออกเป็นกฎกระทรวงเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดังกล่าว 
  
๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ หุ้นส่วนและบริษัท ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๓) พ.ศ. 
๒๕๖๕ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๗๕ วรรคหน่ึง เก่ียวกับการส่งคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ 
โดยในกรณีบริษัทมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ ให้โฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่อย่างน้อย
หน่ึงครั้งหรือในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงต้องมีการออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์กรณีที่บริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ เพ่ือกําหนดรายละเอียด วิธีการ 
ช่องทางการโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งหน้าที่ในการจัดเก็บหลักฐาน ทั้งน้ี เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ให้แก่ผู้ถือหุ้น กรรมการ และบริษัท 
  
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 
 ก่อนการแก้ไขกฎหมายคร้ังน้ี ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้คําบอกกล่าว
เรียกประชุมใหญ่ให้ส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังผู้ถือหุ้นทุกคนและโฆษณาในหนังสือพิมพ์อย่างน้อย
หน่ึงคราว เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนและภาระค่าใช้จ่ายของบริษัทจึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้
โฆษณาในหนังสือพิมพ์เฉพาะกรณีที่บริษัทมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือเท่าน้ัน และเพ่ือเป็น 
การรองรับเทคโนโลยีจึงมีการกําหนดให้สามารถโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วย หากแต่ปัจจุบัน 
การโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ยังไม่มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้กรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ  
ที่ประสงค์จะโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีความชัดเจนถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ดําเนินการดังกล่าว เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่บริษัทที่มีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ  
จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์กลางขึ้น 
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการดําเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 
สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร  
 ต่างประเทศไม่ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณาคําบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นการเฉพาะ 



๓ 
 

๔. การรับฟังความคิดเห็น 
           ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องแล้ว 
  ได้นําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายน้ีมีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร  
ร่างกฎกระทรวงฉบับน้ี มีความใกล้เคียงกับประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง การโฆษณา

ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ออกภายใต้มาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งกําหนดเพ่ิมทางเลือกให้
บริษัทสามารถโฆษณาข้อความเก่ียวกับบริษัทมหาชนจํากัดผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นใดแทนการ
โฆษณาทางหนังสือพิมพ์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มช่องทางการโฆษณาให้ทันสมัย เป็นการอํานวยความ
สะดวกให้แก่ภาคธุรกิจ และสอดรับกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 
   
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายน้ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง  
 ร่างกฎกระทรวงฉบับน้ี กําหนดหน้าที่ให้บริษัทจํากัดที่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ สามารถ
ประกาศโฆษณาเชิญประชุมผู้ถือหุ้นในสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการประกาศหนังสือพิมพ์ (แบบกระดาษ) ได้ 
เป็นการเพ่ิมช่องทางการโฆษณาคําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ ่โดยบริษัทจํากัดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในร่างกฎกระทรวง  
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร  
 ไม่มีผู้ได้รับผลกระทบในเชิงลบ 
 ๖.๓ กฎหมายน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
 ร่างกฎกระทรวงฉบับน้ี เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการโฆษณาคําบอก
กล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์กรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ อันเป็น
การอํานวยความสะดวกให้แก่ภาคธุรกิจ สอดรับกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ช่วยลดต้นทุนในการดําเนินการทางธุรกิจ ส่งผลดีต่อสภาวการณ์ค้าการลงทุนในประเทศ 
ให้มีความทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน  
 
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ   

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร  
 - ร่างกฎกระทรวงฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ัวไปท่ีใช้บังคับกับบริษัทจํากัดทั่วประเทศ        
โดยกําหนดวันใช้บังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน



๔ 
 

การโฆษณาคําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้น
ชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความชัดเจน กรมได้เตรียมการในการช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับ
ร่างกฎกระทรวงผ่านทางเว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (www.dbd.go.th) และสามารถสอบถาม
ข้อมูลได้ทางโทรศัพท์เพ่ิมเติมได้  
 และมีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการดําเนินการหรือไม่  
 - ร่างกฎกระทรวงฉบับน้ี เป็นการกําหนดให้นําเทคโนโลยีมาใช้ ในการโฆษณาคําบอก
กล่าวเรียกประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนได้ ซึ่งเป็นทางเลือกให้บริษัทจํากัดนําเทคโนโลยีมา
ปรับใช้ในการประกอบธุรกิจ ทั้งน้ี อันเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่การประกอบธุรกิจและลด
ค่าใช้จ่ายในการโฆษณาลง จากการต้องโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงกว่า 
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้จัดให้มีการประชาสัมพันธ์แนวทางการดําเนินการตาม
บทบัญญัติดังกล่าว โดยจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ์และประชาสัมพันธ์ในสื่อต่าง ๆ ได้แก่ นักลงทุน      
บริษัทจํากัด ผู้ถือหุ้น และประชาชนทั่วไป 
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ในระยะ ๓ ปีแรก  

(ก) อัตรากําลังที่ต้องใช้  ไม่ต้องใช้กําลังเจ้าหน้าที่ในการทําภารกิจ 
(ข) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้  ไม่มีงบประมาณที่ต้องใช้   

    
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 การจัดทําร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการโฆษณาคําบอกกล่าว
เรียกประชุมใหญ่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กรณีบริษัทจํากัดมีหุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือ พ.ศ. ....    
จะเป็นการอํานวยความสะดวกให้บริษัทจํากัดมีช่องทางในการโฆษณาคําบอกกล่าวเชิญประชุมใหญ่ 
ให้แก่ผู้ถือหุ้นได้ครอบคลุมย่ิงขึ้น โดยเฉพาะผู้ถือหุ้นที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ซึ่งเป็นการคุ้มครอง 
ผู้ถือหุ้น ส่งผลดีต่อภาพรวมของการลงทุนในประเทศ ให้มีความทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม  
 ไม่มี 
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ    
 ไม่ม ี
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สําคัญ  
 ไม่ม ี
 
 




