
 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
รางพระราชบัญญัติ.... แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และราง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ... 
     กฎหมายใหม                    แกไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย ...กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย... 
 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

 สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง...ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความสามารถในการแขงขัน     
    และยุทธศาสตร ที่ ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันอยางย่ังยืน … 
  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง… ดานกฎหมาย (การกําหนดกลไกทาง 
    กฎหมาย เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหทันตอการพัฒนาตาม 
    กระแสโลกาภิวัตน) ... 

 
สวนที่ ๑ 

เหตุผลความจําเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากกฎหมาย 
   

 
๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

... เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีบทบัญญัติบางมาตราที่สงผลกระทบ
ตอการประกอบธุรกิจในปจจุบัน และมีผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยากงายใน
การประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก เชน กฎหมายมิไดมีการกําหนด
ระยะเวลาการจายเงินปนผลของบริษัทจํากัด ซึ่งเปนมาตรฐานสากลในเรื่องการคุมครอง
นักลงทุนรายยอย และหลักการเรื่องการควบบริษัทที่ไมสอดคลองกับแผนพัฒนาตลาด
ทุนไทย ปจจุบันการควบบริษัทตามกฎหมายจะทําใหบริษัทเดิมสิ้นสภาพไปและเกิด
บริษัทใหมขึ้นมาแทนที่ กอใหเกิดความไมสะดวกในทางปฏิบัติกรณีบริษัทประสงคจะ
ดําเนินกิจการโดยยังคงบริษัทเดิมอยูตอไป เน่ืองจากมิไดมีบทบัญญัติรองรับไวให
สามารถเลือกไดวา เมื่อควบบริษัทเขากันแลวจะเกิดบริษัทที่มีสภาพความเปนนิติบุคคล
ใหม หรือใหบริษัทหน่ึงบริษัทใดยังคงมีสภาพนิติบุคคลเดิมอยู เปนตน และเมื่อมีการ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงสมควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
วาดวยการกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท



๒ 
 

จํากัด สมาคม และมูลนิธิ เพ่ือใหการกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษสอดคลองกับ
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่แกไขเพ่ิมเติม... 
 

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องน้ี 
 ... เน่ืองจากการเริ่มตนธุรกิจ การดําเนินธุรกิจ และการคุมครองนักลงทุนรายยอย เปน

ขอกําหนดที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 

หุนสวนและบริษัท ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชเปนการทั่วไป จึงตองแกไขปรับปรุงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท ที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยเปนผูรักษาการ ... 
 
๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
  ... เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัย เหมาะกับสถานการณในปจจุบัน ทําใหการประกอบธุรกิจ

งายขึ้น และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ สงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก – งาย ใน

การประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก … 

 
๓. การแกปญหาในปจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแกปญหาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
 ... ปจจุบันไมมีวิธีการอ่ืนในการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว เน่ืองจากเปนปญหาที่

เกิดจากบทบัญญัติกฎหมาย ไมสามารถใชมาตรการทางบริหารได จึงจําเปนตองมีการ
แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายในปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 

ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท ...  
 

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหาน้ีอยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับ 
       สังคมไทยหรือไม อยางไร 

… กระทรวงพาณิชย (กรมพัฒนาธุรกิจการคา) ไดมีการนํากฎหมายของตางประเทศ     
มาพิจารณาประกอบดวย เชน  

1) ประเด็นเกี่ยวกับจํานวนผูเริ่มกอการ สืบเน่ืองจากในตางประเทศมีแนวโนมในการ

ลดจํานวนผูเริ่มกอการในการจัดต้ังธุรกิจใหงายขึ้น เชน ประเทศสิงคโปร ประเทศอังกฤษ 

กําหนดใหมีผูเริ่มกอการไดต้ังแตหน่ึงคนขึ้นไป หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

อินเดีย ประเทศมาเลเซีย กําหนดใหมีผูเริ่มกอการต้ังแตสองคนขึ้นไป  

        กระทรวงพาณิชย (กรมพัฒนาธุรกิจการคา) จึงไดนําหลักการดังกลาวมาพิจารณา

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับตางประเทศ และไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ

จํานวน 2 ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 



๓ 
 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือลดจํานวนผูเริ่มกอการลงเหลือสองคน และรางพระราชบัญญัติ

บริษัทจํากัดคนเดียว พ.ศ. .... ที่เปนการจัดต้ังองคกรธุรกิจรูปแบบใหม โดยมีผูเริ่มกอการ 

(ผูถือหุน) คนเดียวได ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับบริษัท

จํากัดของประเทศมาเลเซีย และอินเดีย  

2) ประเด็นเก่ียวกับการควบรวมกิจการของบริษัท โดยในกฎหมายตางประเทศ เชน

ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐ Delaware) หรือประเทศฝรั่งเศส ไดมีการบัญญัติลักษณะ

ของการควบรวมกิจการ ใหสามารถรวมกันไดในลักษณะเกิดเปนบริษัทใหม (A+B=C) 

หรือบริษัทหน่ึงบริษัทใดยังคงสภาพความเปนนิบุคคลไวและอีกบริษัทหน่ึงหมดสภาพ

ความเปนนิติบุคคล (A+B = A หรือ B) ซึ่งแตกตางจากบทบัญญัติในกฎหมายของ

ประเทศไทยที่กําหนดใหการควบรวมกิจการมีไดในลักษณะเกิดเปนบริษัทใหมเทาน้ัน  

เพ่ือใหบทบัญญัติเก่ียวการควบรวมกิจการของประเทศไทย มีความทันสมัยเปนไปใน

ทิศทางเดียวกับกฎหมายในตางประเทศ และสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจในปจจุบัน 

จึงไดปรับปรุงลักษณะของการควบรวมกิจการใหเปนไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายใน

ตางประเทศ ... 

 
๔. การรับฟงความคิดเห็น 
         ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 
๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 

รางกฎหมายน้ีมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 

… ไมมีความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน เน่ืองจากเปนการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 

ในการจัดต้ังองคกรธุรกิจ จึงไมมีกฎหมายที่มีความสัมพันธหรือใกลเคียงนํามาใชในการแกไข

ปญหาได ... 

 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายน้ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง 

... กฎหมายฉบับน้ี มีบทบัญญัติที่กําหนดใหบริษัทตามกฎหมายน้ี มีหนาที่ตองปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมาย เชนในเรื่องการจายเงินปนผล ที่ตองจายเงินปนผลภายในหน่ึงเดือน
นับแตวันที่ที่ประชุมใหญหรือกรรมการลงมติ เปนตน ... 
 



๔ 
 

 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ 
       อยางไร 

… การแกไขเพ่ิมเติมครั้งน้ี กําหนดใหมีผลบังคับใชถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา จึงไมมีผูไดรับผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ดี สําหรับเรื่องที่เกี่ยวกับ
การควบรวมกิจการ ไดมีการกําหนดบทเฉพาะกาลใหบริษัทที่มีมติใหควบบริษัทกอน
พระราชบัญญัติฉบับน้ีใชบังคับ สามารถควบบริษัทไดตอไปตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชบังคับอยูในวันกอนที่พระราชบัญญติัน้ีใชบังคับ ... 
 

 ๖.๓ กฎหมายน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
... การแกไขเพ่ิมเติมครั้งน้ี จะสงผลดีตอประเทศไทย เน่ืองจากเปนการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายใหสอดคลองกับตัวช้ีวัดของธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งจะสงผลดีตอการ

ประเมินของประเทศไทยในการจัดอันดับความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) นอกจากน้ี ยังเปนการชวยสงเสริม สนับสนุนการประกอบธุรกิจในรูปบริษัท

จํากัดงายขึ้น และมีมาตรการใหการคุมครองผูถือหุนมากขึ้นดวย ... 

  
๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 

… กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ... 
 

๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางไร 
… พระราชบัญญัติฉบับน้ี เปนกฎหมายทั่วไป ใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจทั่วประเทศ 
อยางเทาเทียมกัน โดยกําหนดใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให   
ผูประกอบธุรกิจเกิดความชัดเจนในวันที่กฎหมายมีผลบังคับใช และตองปฏิบัติตาม ทั้งน้ี
กรมจะเตรียมการปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง วาดวยการ
จดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับการจดทะเบียนตอไป ... 
 

และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจาย 
ในการดําเนินการหรือไม 
… เปนการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายที่ไมเกี่ยวของกับวิธีการปฏิบัติที่สามารถนํา
เทคโนโลยีมาใชในการอํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจาย ... 
 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงาน 
       ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร  

...  กระทรวงพาณิชย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา จะไดมีการจัดทําการช้ีแจง คําอธิบาย
ประกอบกฎหมาย สรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ



๕ 
 

ปฏิบัติตามและการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายในรูปแบบตางๆ เชน การเผยแพร
ผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมเผยแพรความรู เปนตน ...  
 

 ๗ .๔ ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการให เปนไป 
        ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปแรก เปนจํานวน... - ...บาท อัตรากําลังที่ตองใช ...-... อัตรา 
        อัตรากําลังที่มีอยูแลว...-...อัตรา อัตรากําลังที่ตองเพ่ิมขึ้น...-...อัตรา   

 … ใชอัตรากําลังที่มีอยูเดิม เน่ืองจากเปนการแกไขเพ่ิมเติม เพ่ืออํานวยความสะดวก
แกภาคเอกชน ไมกระทบตอการบริหารจัดการของภาครัฐ ... 

    
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
   … จะสงผลดีตอภาพรวมและบรรยากาศของการลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย           

ที่ผูประกอบธุรกิจสามารถจัดต้ังธุรกิจไดงายขึ้น สงผลใหการดําเนินธุรกิจมีความคลองตัว 

และมีบทคุมครองนักลงทุนรายยอยที่เปนไปตามมาตรฐานสากล อยางไรก็ดี บริษัทและ    

ผูประกอบธุรกิจ จะตองมีหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ีภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด เชน ในเรื่องของการตองจายเงินปนผล เปนตน ...  
 

 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 
… ประเทศไทยมีมาตรการคุมครองผูถือหุนดียิ่งขึ้น และเปนการสงเสริมใหประชาชนเขา

มาดําเนินธุรกิจในรูปบริษัทงายขึ้น ซึ่งเปนการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศ และสรางภาพลักษณที่ดีในการประกอบธุรกิจ … 
 

 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ  … ไมมี ... 
 

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สําคัญ … ไมมี ... 
 

สวนที่ ๒ 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนญุาต ระบบคณะกรรมการ  

การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

  
๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนญุาต 

 ... เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจมีการประกอบธุรกิจอยางเปนมาตรฐาน เทาเทียมกัน และ

ประกอบธุรกิจถูกตองตามกฎหมาย อันจะสงผลตอความนาเช่ือถือตอนักลงทุนที่ตองการจะมา

ลงทุนในประเทศไทย และเปนการดําเนินการที่สงผลกระทบตอประชาชน และประโยชนสวนรวม 

ในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจของประเทศได รัฐจึงตองเขามากํากับดูแล … 



๖ 
 

๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ  ........................ ไมมี ............................ 
 

๑๑. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา  ........................... ไมมี ................................ 
 

๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง   
      หรือดําเนินกิจการทางปกครอง ..................................... ไมมี ............................................. 
 
  ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานน้ีเปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ
และวิเคราะหอยางถี่ถวนแลว 
 
 
 
                                                             ลงช่ือ ....................................................... 

       (นายวุฒิไกร   ลีวีระพันธุ) 

                        อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

                       ........./มีนาคม/2563 

 
 
 
 
 

     
หนวยงานผูรับผิดชอบ ...สํานักกฎหมาย กรมพัฒนาธุรกิจการคา... 
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