
 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
รางพระราชบัญญติั.....แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... .............. 
     กฎหมายใหม                    แกไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย..........กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย....................... 
 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง...ยุทธศาสตรที ่๒ การสรางความสามารถในการแขงขัน  
     และยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและแขงขันอยางยั่งยืน... 
  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง... ดานกฎหมาย (การกําหนดกลไกทาง 
     กฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศใหทันตอการพัฒนาตาม 
     กระแสโลกาภิวัตน)... 

 

สวนที่ ๑ 
เหตุผลความจําเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากกฎหมาย 

   
 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดใชบังคับมาเปนเวลานานมีบทบัญญัติบางประการที่ยัง
ไมไดรับการแกไขปรับปรุง และบทบัญญัติบางประการที่สรางภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน ซึ่งเปน
อุปสรรคในการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ และยังสงผลตอการประเมินจัดอันดับ
เรื่องความยาก - งายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลกอีกดวย เชน ไมมีการ
กําหนดระยะเวลาสิ้นผลในหนังสือบริคณหสนธิ วิธีบอกกลาวเรียกประชุมผูถือหุน การใหประทับตรา
ในใบหุน เปนตน ดังน้ันเพ่ือใหกฎหมายดังกลาวมีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน และ
เปนการขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาว จึงตองแกไขปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินกิจการคาในรูปแบบ
ของหางหุนสวนและบริษัทมีความชัดเจนและคลองตัวมากย่ิงขึ้น 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องน้ี…เน่ืองจากบทบัญญัติดังกลาว กําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหุนสวนและบริษัท มีบทบัญญัติต้ังแตการจดทะเบียนหางหุนสวน
บริษัท รวมถึงการบริหารจัดการบริษัทซึ่งเปนกฎหมายที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปน 
ผูรักษาการ…. 
  

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 



๒ 
 

 เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน เอ้ือตอการนําเทคโนโลยี
มาใชในการปฏิบัติงาน และลดภาระที่ไมจําเปนแกประชาชน และเพ่ือใหการดําเนินกิจการคาใน
รูปแบบของหางหุนสวนและบริษัทมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้น อีกทั้งเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
แกประชาชนในการประกอบธุรกิจ และสงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก-งายในการ
ประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก 
 

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแกปญหาที่ ดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร...ปจจุบันไดมีการใชประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ มาแกไขปญหาบางประการ เชน 1) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2557 กําหนดใหการ

ประชุมที่กฎหมายบัญญัติใหตองมีการประชุมนอกจากจะดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมาย
แตละฉบับแลว จะจัดใหมีการประชุมผานสื่อ อิ เล็กทรอนิกส ก็ ได  (รางมาตรา 1162/1 )  

2) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ลงวันที่ 4 เมษายน 2560 แกไขประเด็นเก่ียวกับตราประทับของ

บริษัท (รางมาตรา 1128)... 

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหาน้ีอยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับ 
       สังคมไทยหรือไม อยางไร…กระทรวงพาณิชย (กรมพัฒนาธุรกิจการคา) ไดมีการ 
นํากฎหมายของตางประเทศมาพิจารณาประกอบในการเพ่ิมชองทางการอํานวยความสะดวกใหแก 
ผูประกอบธุรกิจ เชน กรณีการประชุมคณะกรรมการ ที่มีบทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศ เชน 
ประเทศฝรั่งเศส ไดกําหนดใหสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับการประชุมคณะกรรมการได 
จึงไดมีการเสนอแกไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมชองทางใหสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับการ
ประชุมคณะกรรมการได เปนตน.… 
 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 
         ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
รางกฎหมายน้ีมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกบักฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร….ไมมีความ

ซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน เน่ืองจากจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่ใชเปนการทั่วไป
ในการจัดต้ังองคกรธุรกิจ จึงไมมีกฎหมายทีม่ีความสัมพันธหรือใกลเคียงมาใชในการแกไขปญหาได....  
 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย   
 ๖.๑ กฎหมายน้ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง...
กฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติใหบริษัทตองปฏิบัติ เชน ในกรณีแกไขรางมาตรา 1099 ซึ่งเปนการลด



๓ 
 

ระยะเวลาใหหนังสือบริคณหสนธิสิ้นผลหากมิไดจดทะเบียนบริษัท ภายใน 10 ป เปน 3 ป นับแตวันที่

นายทะเบียนรับจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิ จึงอาจเปนการจํากัดระยะเวลาการใชสิทธิของผูเริ่ม 
กอการในการใชช่ือบริษัทที่ไดมีการจดทะเบียนไวในหนังสือบริคณหสนธิ... 
 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ 
อยางไร…มีการเพ่ิมบทเฉพาะกาลเพ่ือใหหนังสือบริคณหสนธิที่สิ้นผลไปโดยผลของการแกไขรางมาตรา 
1099 ยังสามารถนํามาจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทไดภายใน 180 สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี 

มีผลใชบังคับ.…  
 ๖.๓ กฎหมายน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร…จะชวยให 
ผูประกอบธุรกิจมีความคลองตัว สะดวก และชวยลดตนทุนในการดําเนินการทางธุรกิจ และชวยสงเสริม 
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ซึ่งเปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหประเทศ ชวยแกไขอุปสรรค 
ในการประกอบธุรกิจ และเพ่ิมความคลองตัวในการประกอบธุรกิจ อีกทั้งยังชวยยกระดับการแขงขัน
ของประเทศ และสอดคลองกับตัวช้ีวัดของธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งจะสงผลดีตอการประเมิน
ของประเทศไทยในการจัดอันดับความยาก - งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business)  โดยจะ
ทําใหมีการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแขงขันขององคกรธุรกิจใหทัดเทียมนานาประเทศ 
และตอบรรยากาศในการลงทุนอีกดวย… 
  

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ…กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย….. 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
       อยางไร...ใชบังคับถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจเกิด
ความชัดเจนในวันที่กฎหมายมีผลบังคับใชและตองปฏิบัติตาม ทั้งน้ี กรมจะเตรียมการปรับปรุงแกไข
ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท เพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการจดทะเบียนตอไป... 
       และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจาย 
       ในการดําเนินการหรือไม…เปนการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายที่ไมเกี่ยวของกับวิธี
ปฏิบัติที่สามารถนําเทคโนโลยีมาใชในการอํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจาย... 
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงาน 
       ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร.…
กระทรวงพาณิชย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา จะไดมีการจัดทําการช้ีแจงคําอธิบายประกอบกฎหมาย 
สรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามและการบังคับใชให
เปนไปตามกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ เชน การเผยแพรผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมเผยแพร
ความรู เปนตน…. 
 ๗ .๔ ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการให เปนไป 
        ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปแรก เปนจํานวน...-....บาท อัตรากําลังที่ตองใช....-.....อัตรา 
        อัตรากําลังที่มีอยูแลว....-......อัตรา อัตรากําลังที่ตองเพ่ิมขึ้น....-....อัตรา   



๔ 
 

  - ใชอัตรากําลังที่มีอยูเดิม เน่ืองจากเปนการแกไขเพ่ิมเติม เพ่ืออํานวยความสะดวกแก
ภาคเอกชน ไมกระทบตอการบริหารจดัการของภาครัฐ 
  

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ…จะสงผลตอภาพรวมและบรรยากาศของการลงทุนประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยที่ผูประกอบธุรกิจสามารถจัดต้ังธุรกิจไดงายขึ้น และมีบทคุมครองนักลงทุนราย
ยอยที่เปนไปตามมาตรฐานสากล…. 
 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม....มีมาตรการคุมครองผูถือหุน และเปนการสงเสริมใหประชาชนเขามา
ดําเนินธุรกิจในรูปแบบบริษัทงายขึ้น ซึ่งเปนการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ และ
สรางภาพลักษณที่ดีในการประกอบธุรกิจ....... 
 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ……………-ไมมี-……………………………............. 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สําคัญ………………-ไมมี-…………………………………………………………… 
 

สวนที่ ๒  
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ   

การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ  
    

   

๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนญุาต...เน่ืองจากเปนการดําเนินการที่มผีลตอบุคคลภายนอก 
และประโยชนสวนรวมในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐจึงตองเขามากํากับดูแล… 
๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ.............. -ไมมี-....................................  
๑๑. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา............ -ไมมี-..............................................  
๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาทีข่องรัฐมีดุลพนิิจในการออกคาํสัง่ทางปกครอง    
      หรือดําเนินกิจการทางปกครอง.....................ไมมี............................................................... 
 

  ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานน้ีเปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ
และวิเคราะหอยางถี่ถวนแลว 
 
 

       ลงช่ือ .................................................... 
                    (นายวุฒิไกร   ลีวีระพันธุ) 

                     อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
              .. มีนาคม  2563 
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