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Update การควบคุมภายในตามกรอบแนวคิดของ COSO 2013 

 

ในปี 2013  คณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ  5  สถาบันในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเรียกว่า  
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได้ก าหนดกรอบ
แนวคิดการควบคุมภายใน (COSO Framework) ที่ปรับปรุงมาจากแนวคิดพ้ืนฐานเดิมของ COSO ปี 1992  
ส าหรับใช้เป็นแนวทางการควบคุมภายในขององค์กรและเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของธุรกิจใน
ปัจจุบัน การควบคุมภายในดังกล่าวประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

1) Create a team and a plan 
ในหลายองค์กรผู้บริหารทางการเงิน  (CFO)  จะเป็นผู้ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้าน 

การควบคุมภายในภายใต้กรอบ COSO (COSO Framework) โดยประสานงานร่วมกับหัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการ
และหัวหน้าฝ่ายบริหารความเสี่ยง โดยผู้ตรวจสอบภายในมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและการประเมินผล
การควบคุม หากแต่ยังด ารงไว้ซึ่งความเป็นกลาง เพ่ือการตรวจสอบภายในอนาคต นอกจากนี้ ต้องมีการ
รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานภายใต้กรอบ COSO Framework ให้ผู้บริหารระดับสูง 
คณะกรรมการตรวจสอบ และกรรมการบริหารทราบ รวมถึงต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับจังหวะเวลาที่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ตรวจสอบภายนอก จะเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานภายใต้กรอบ COSO Framework 
อย่างเหมาะสม 

   

 

2) Use a building-block approach 
 ให้ใช้องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 ประการ (สภาพแวดล้อมการควบคุม , การ
ประเมินความเสี่ยง , กิจกรรมการควบคุม , ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตาม
ประเมินผล) ในการแบ่งสรรการปฏิบัติงานเป็นส่วนๆ จากนั้นจึงมุ่งด าเนินการในส่วนหลักๆ เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์ประกอบทั้ง 5 ประการนั้น สามารถด าเนินการร่วมกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งจากประสบการณ์ในอดีต การ
ด าเนินการในส่วนนี้ต้องอาศัยดุลยพินิจเป็นส าคัญ 
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 3)  Build off what you’re currently doing 
      องค์กรที่มีการการควบคุมที่ดีจะสามารถสร้างระบบการควบคุมภายในขององค์กร ได้ 
ในขณะที่บางองค์กรอาจต้องมีการทบทวนหรือปรับกระบวนการควบคุมให้ดีขึ้น ตลอดจนการปรับปรุงเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ทั้งนี้ COSO Framework 2013 ได้ระบุถึงหลักการ 17 ประการที่ถูก
ก าหนดไว้ภายใต้องค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบของการควบคุมภายในซึ่งจะช่วยแนะแนวและเป็นประโยชน์
ต่อองค์กรหากสามารถน าหลักการทั้ง 17 ประการมาปรับใช้กับระบบการควบคุมภายในองค์กรได้  

 

 4) Pay attention to the points of focus 

      หลักการ 17 ประการแต่ละข้อจะมีประเด็นต่างๆ ที่องค์กรจะต้องมีการพิจาณาไป

พร้อมๆกัน ถึงแม้ว่าในบางหลักการไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้กับทุกสถานการณ์ แต่ควรมีความรู้ความเข้าใจ

อย่างถ่องแท้ในประเด็นดังกล่าว เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานและการประเมินผลได้ 

 

 5) Use the “Illustrative Tools and Internal Control Over External 
Financial Reporting  :  A Compendium of Approaches and Examples” 
documents that accompany the framework  
     ให้ใช้เอกสารประกอบ COSO Framework เรื่อง “เครื่องมือช่วยในการอธิบายและการ
ควบคุมรายงานทางการเงินภายนอก : บทสรุปแนวทางและตัวอย่าง” ประกอบการน ามาปฏิบัติ  
     ตัวอย่างในบทสรุปนี้ได้ให้แนวคิดในการน า COSO Framework ไปปฏิบัติงานเพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยเอกสาร “Illustrative Tools” ประกอบด้วย templates ที่สามารถใช้
ประเมินผลและจัดท าเอกสารเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน 

 

 6) Focus on the role of IT 
     การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญที่ท าให้เกิดการตัดสินใจ
ปรับปรุงกรอบการควบคุมภายในใหม่ โดยพิจารณาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่องค์กรใช้ การพัฒนาทางด้าน
คอมพิวเตอร์และสื่อสังคมออนไลน์ รวมทั้งค านึงถึงผลกระทบที่เทคโนโลยีมีต่อการควบคุมภายในขององค์กร  
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 7) Look for added value 
     นอกจากการน าแนวปฏิบัติภายใต้ COSO Framework นี้ไปใช้ในองค์กรแล้ว องค์กรควร
ใช้โอกาสนี้ในการหาวิธีในการปรับปรุงประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทฺธิผลของระบบการควบคุมภายในองค์กร 
โดยอาจตั้งเป้าหมายความส าเร็จที่ต้องการไว้นอกเหนือจากกรอบที่ก าหนดใว้ก็ได้ 

 

 

 

 8) Make the switch 
     COSO ไม่ได้ก าหนดมาตรฐานและไม่มีอ านาจที่จะสั่งให้องค์กรปรับเปลี่ยนกรอบการ
ควบคุมภายในจากปี 1992 มาเป็นกรอบควบคุมภายในที่ก าหนดขึ้นใหม่ แต่หลังจากช่วงที่การเปลี่ยนแปลง
เสร็จสิ้นคือ 15 ธันวาคม 2014 COSO จะพิจารณาใช้ COSO Framework 2013 แทนที่ COSO Framework 
1992 ดังนั้นบริษัทมหาชนอาจจะประสบความยุ่งยากในการอ้างอิงถึง COSO Framework 1992 อย่างไรก็ดี
ในขณะนี้ซึ่งอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงนั้น องค์กรต้องระบุให้แน่ชัดว่า COSO Framework ที่น ามาใช้อ้างอิง
นั้นเป็นฉบับใด 
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