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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิกถอน

การจดทะเบียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิกถอนการจด 
ทะเบียน  ควรเพิก

ถอนใหมีผล ณ วันที่ 

รับจดทะเบียน หรือ 

ณ วันที่มีคําส่ังเพิกถอน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับจดทะเบียนที่นายทะเบียน

ไดปฏิบตัิตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่

กําหนดโดยชอบ แตผูขอจดทะเบียน

ไดแสดงขอความอันเปนเทจ็ คําส่ังรับ

จดทะเบียนจึงเปนคาํส่ังทีไ่มชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งการเพิกถอนคําส่ังทาง

ปกครองจะใหมีผลยอนหลังหรือไมก็ได  
 

คําส่ังทางปกครองที่ออกมาแลว

แมจะเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

แตก็มีผลใชบังคับอยูตราบที่ยังไมถูก

เพิกถอน การเพิกถอนจึงตองคํานึงถึง

ผลกระทบที่จะเกิดกับบุคคลภายนอก

ผูสุจริตที่เช่ือในความมีอยูของคําส่ังนั้น 

คําส่ังทางปกครองจึงไมควรเพิกถอน

ยอนหลัง เวนแตในกรณีจําเปนตอง

เพิกถอนยอนหลังเ พ่ือมิให เ กิด

ความเสียหายแกบุคคลที่สามหรือ

ประโยชนสาธารณะ 
 

แนวทางในการเพิกถอนการจด

ทะเบียน ควรกําหนดเปนแนวปฏิบัติ

ไวในเบื้องตน ไดดังนี้ 
- กรณีเปนคําส่ังรับจดทะเบียนที่

ชอบดวยกฎหมาย มีความชอบดวย

กฎหมายทั้งรูปแบบ เนื้อหา และวิธี

พิจารณา ไมควรเพิกถอน เวนแต

หากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
- กรณีเปนคําส่ังรับจดทะเบียนที่

ไมชอบดวยกฎหมาย ควรเพิกถอนโดย

ไมมีผลยอนหลัง เวนแตจําเปน ตอง

เพิกถอนยอนหลังเพ่ือไมให เกิด

ความเสียหายตอบุคคลที่สามหรือตอ

ประโยชนสาธารณะ หรือเปนเรื่องที่มี

ขอบกพรองรุนแรงเห็นไดชัดเจน

โดยบุคคลทั่วไปขณะที่รับจดทะเบยีนแลว 

พณ 0803.03/335 
ลงวันที่ 30 มี.ค.48 
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แถลงการณ

ประกอบการ

อุทธรณคําส่ัง

ทางปกครอง 
ที่ยื่นเกิน

กําหนดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แถลงการณประกอบ

อุทธรณคําส่ังเพิก

ถอนคาํขอจดทะเบียน

เปล่ียนแปลงกรรมการ 
และอํานาจกรรมการ

ที่ยื่นเกินกําหนด

อุทธรณ ควรรับไว
พิจารณาหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอุทธรณตองทําเปนหนังสือ 

ระบุขอโตแยง และขอเท็จจริง หรือ

ขอกฎหมายที่อางอิงประกอบ และ

ตองยื่นภายใน 15 วัน นับแตวันที่

รับทราบคําส่ังทางปกครอง ตาม ม. 44 

แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง  พ .ศ .2539 ดังนั้นขอ

โตแย งและข อ เท็ จจริ งห รือข อ

กฎหมายใดๆ ที่ตองการแถลงผู

อุทธรณตองย่ืนภายใน 15 วันดวย  
 

อยางไรก็ตามเจาหนาที่อาจรับฟง

หลักฐานคําช้ีแจง หรือความเห็น

ของคูกรณีได หากเห็นวาจะเปน

ประโยชนตอการพิจารณา ทั้งนี้ให 

เปนดุลยพินิจของเจาหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พณ 0803.03/639 
ลงวันที่ 21 มิ.ย. 48

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (10) 3

ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูเปนหุนสวน

เปนบุคคล

ลมละลาย 

ในขณะที่จด

ทะเบียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือปรากฏขอเท็จจริง

ภายหลังวา ผูเปน

หุนสวนเปนบคุคล

ลมละลาย ในขณะที่

จดทะเบียนเขาเปน

หุนสวนของหาง 

นายทะเบียนจะตอง

ดําเนนิการอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวา 

ผูเปนหุนสวนเปนบุคคลลมละลาย 

ในขณะที่ จ ดทะ เบี ยน เ ข า เ ป น

หุนส วนของห าง  นายทะเบียน

จะตองทํ าการ เ พิกถอนการจด

ทะเบียนเขาเปนหุนสวนของหาง

ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พณ 0803.03/1192

ลงวันที่ 10 พ.ย.48 
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
- พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.

2542 มาตรา 42 
และมาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การอุทธรณ

คําส่ังทาง

ปกครองที่  

ยื่นเกิน

กําหนดเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิในการ 

นําคดีฟอง

ศาลปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การอุทธรณคาํส่ังรับ

จดทะเบียนของนาย

ทะเบียนที่ยื่นเกิน

กําหนดระยะเวลา  
ที่กฎหมายกําหนด

เจาหนาที่จะรับไว

พิจารณาไดหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอุทธรณมีสิทธินํา

อุทธรณที่เจาหนาที่

ปฏิเสธไมรับอทุธรณ 

เนื่องจากเปน

อุทธรณที่ยื่นเกิน

กําหนดไปฟองศาล

ปกครองไดหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กํ าหนดระยะ เวลาใหคู กรณี

อุทธรณคําส่ังทางปกครองภายใน 

15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา44 

เปนระยะเวลาที่ใหสิทธิคูกรณี หาก

คูกรณีไมใชสิทธิภายในระยะเวลา

ดังกลาวสิทธินั้นยอมหมดไป และ

เจาหนาที่ยอมอาศัยเหตุดังกลาว

ปฏิเสธไมรับอุทธรณไวพิจารณาได  

แต ทั้ ง นี้ ไ ม เ ป นก ารตั ดอํ าน าจ

พิ จ า รณ า ขอ ง เ จ า หน า ที่  หาก

เจ าหน าที่ เ ห็นว า อุทธรณนั้ นมี

เหตุผลที่ควรรับฟง และการรับ

อุทธรณไวพิจารณาจะเกิดความเปน

ธรรมแกผูอุทธรณก็สามารถที่จะรับ

อุทธรณไว พิจารณาได  แม เปน

อุทธรณที่ยื่นเกินกําหนดระยะเวลา 
 

ในกรณีที่ผู อุทธรณยื่นอุทธรณ

เมื่อพนกําหนดเวลาสําหรับการ

อุทธรณโตแยง ไมถือวาเปนการ

อุทธรณตาม ม.44 แหงพ.ร.บ.วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 ผูอุทธรณจึงยังไมมีสิทธินํา

คดีไปฟองศาลปกครองตามม. 42 

แหงพ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
 

อยางไรก็ตามคําส่ังไมรับพิจารณา 
อุทธรณเนื่องจากเปนอุทธรณที่ยื่น

เกินกําหนด เปนคําส่ังทางปกครอง

คูกรณีมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาว

ตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ัง ตามม. 44 แหง 
พ . ร .บ .วิ ธี ป ฏิบั ติ ร า ชกา รทา ง

ปกครอง พ.ศ.2539 
 

พณ 0803.03/1283

ลงวันที่ 1 ธ.ค.48 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเห็น

คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง 

เร่ืองเสร็จที่ 

844/2547 
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 
2539 มาตรา 45 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาใน

การพิจารณา

อุทธรณคําส่ัง

ทางปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดระยะเวลา

พิจารณาอุทธรณ

สามสบิวนัตาม พ.ร.บ.
วิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 
ม.45 จะเริ่มนบัตัง้แต
วันที่ไดรับอุทธรณ

หรือวันที่ผูอุทธรณ

สงเอกสารประกอบ

ตามที่ผูพิจารณา

อุทธรณเรียกเพิ่มเติม

ครั้งหลังสุด 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การนับระยะเวลาพิจารณาอุทธรณนั้น 
ตองเร่ิมนับตั้งแตวันที่ไดรับอุทธรณ

ไวพิจารณา เทียบเคียงไดตามบันทึก

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเรื่องเสร็จที่ 345/2548 
เมื่อไดรับอุทธรณไวพิจารณาแลว  
ผูพิจารณาอุทธรณไดมีการแสวงหา

ขอเท็จจริงเพิ่มเติม การแสวงหา

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมถือเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
ซึ่งตองรวมอยูในระยะเวลาการ

พิจารณาอุทธรณสามสิบวันดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พณ 0803.03/241 

ลงวันที ่9 มี.ค.49 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


