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คํานํา 
 

              ผูเขียนเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยในฐานะเปนผูชวยนายทะเบียนกลาง ไดมีโอกาสตรวจพิจารณาคําขอจดทะเบียนกรณีท่ีนาย

ทะเบียนประจําสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทประจําจังหวัดตาง ๆ ไดจัดสงคําขอจดทะเบียนกรณีท่ีมีปญหา

ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย ท่ีไมอาจวินิจฉัยสั่งการได หรือมีการคัดคานการจดทะเบียน หรือมีการรองขอให

เพิกถอนการจดทะเบียน การพิจารณาอุทธรณการจดทะเบียน  ไดพบวาการปฏิบัติงานพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ

ในการรับจดทะเบียนหรือปฏิเสธการรับจดทะเบียน หรือการพิจา รณาอุทธรณ หรือการพิจารณาเพิกถอนการ

จดทะเบียนก็ดี มีสวนท่ีเก่ียวของจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

เนื่องจากการรับจดทะเบียนหรือการปฏิเสธการรับจดทะเบียนเปนคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น การปฏิบัติงานในกระบวนพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองใน

การรับจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัทจะตองดําเนินการในสวนท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือให

การดําเนินการเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย  สามารถอํานวยความเปนธรรมใหกับประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงไดทําการศึกษาคนควา ทําความเขาใจหลักการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุด หรือความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และปรับเขากับกระบวน

พิจารณาจัดทําคําสั่งในการพิจารณารับจดทะเบียนหรือปฏิเสธการรับจดทะเบียน หรือการพิจารณาเพิกถอน

การรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท โดยจัดทําคําอธิบายเก่ียวกับการพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองใน

การรับจดทะเบียน ใหเปนแนวทางในการศึกษาของนายทะเบียน หรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการรับจด

ทะเบียนไดศึกษา คนควาและนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพตอไป 
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในการรับจดทะเบียนหาง

หุนสวนและบริษัท 

  

 บทที่ 1 
บทนํา 

                     การรับจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัทไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ลกัษณะ 22 วาดวยหุนสวนและบริษัท  หางหุนสวนหรือบริษัทเม่ือไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตางหาก

จากผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน มีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาท่ีซ่ึงโดย

สภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น จะเห็นไดวาการรับจดทะเบียนหางหุนสวนหรือ

บริษัท เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอใหเกิดสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล เปนคําสั่ง

ทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกรอง พ.ศ. 2539 ในกระบวนการ

พิจารณาคําขอจดทะเบียนของนายทะเบียนไมวาจะเปนการรับจดทะเบียน หรือไมรับจดทะเบียน การเพิก

ถอนการจดทะเบียน การพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมรับจดทะเบียน จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวในกรณีท่ีกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหุนสวนและ

บริษัทมิไดกําหนดไวซ่ึงเปนไปตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกรอง พ.ศ. 2539 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน

กรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความ

เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

                     การปฏิบัติงานเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ลกัษณะ 22 วาดวยหุนสวนและบริษัท เปนบทบาทภารกิจของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

ในการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทตั้งแตตั้งหอทะเบียนจนถึงปจจุบันมีการจดทะเบียนจัดตั้งนิติ

บุคคลจํานวนท้ังสิ้นกวา 1,000,000  ราย มีนิติบุคคลท่ียังคงประกอบกิจการอยูประมาณ 500,000 ราย 

มีสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทใหบริการรับจดทะเบียนท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคจํานวน  86 แหง

ในเขตกรุงเทพมหานครจํานวน 6 แหง ในสวนภูมิภาคจํานวน 80 แหง  มีนายทะเบียนท่ีปฏิบัติหนาท่ีกวา

300 คน ใหบริการรับจดทะเบียนในแตละปจํานวน 300,000 คําขอ ในการใหบริการรับจดทะเบียน

ดังกลาวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ เพ่ือใหการดําเนินการบริการรับจดทะเบียนเกิดความสะดวก รวดเร็วและถูกตอง แตใน           

การปฏิบัติงานรับจดทะเบียนดังกลาวถือวาเปนคําสั่งทางปกครองดังท่ีกลาวมาแลว ในการปฏิบัติงานจะตอง
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ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย แตในการ

ปฏิบัติงานในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติดังกลาวผูเขียนเห็นวานายทะเบียนผูปฏิบัติงานยังขาด

ความรูความเขาใจในการนํามาปรับใชในกระบวนการดําเนินการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท

อยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการเก่ียวกับการทบทวนคําสั่งทางปกครองในการรับจดทะเบียน 

ไดแกการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การขอใหพิจารณาใหม หรือการเพิกถอนการจดทะเบียน ยังปฏิบัติไม

เปนไปในแนวทางเดียวกัน 

                    ผูเขียนเห็นวาเพ่ือใหนายทะเบียนท่ีปฏิบัติงานดังกลาวไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดรวบรวมแนวคิด 

ทฤษฎี แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ีเก่ียวของกับหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ เพ่ือใหผูเก่ียวของได

ศึกษาและนําไปใชเปนแนวปฏิบัติงานตอไป 
 

……………………………………….. 



บทที่ 2 

หลกักฎหมายวาดวยวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง 

สวนท่ี 1  แนวคิดการใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

             พ.ศ. 2539 

         พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เลม 113 ตอนท่ี 60 ก ลงวันท่ี 14  พฤศจกิายน 2539  เปนกฎหมายท่ีกําหนด

หลักเกณฑและข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีฝายปกครองไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

ออกคําสั่งทางปกครองวาจะตองเตรียมการและดําเนินการอยางไรเพ่ือใหเจาหนาท่ีฝายปกครองใชเปนหลัก

ในการปฏิบัติราชการ ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงเปนการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ การดําเนินงานทางปกครอง ของเจาหนาท่ีรัฐตอง เปนไปโดย ชอบดวย

กฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และอํานวยความ

เปนธรรมแกประชาชน อีกท้ังยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีขอบเขตการ

บังคับใชไวดังนี้ 

                    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   มาตรา 3 บัญญัติวา วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน

กรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความ

เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

          ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกําหนดใน

กฎหมาย 

          รองศาตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน ไดอธิบายเก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาวขางตนไววา 0

1 

เปนการแสดงเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะใหหลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้เปน

หลักเกณฑท่ีเปนมาตรฐานกลางท่ีจะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ

ตางๆ ทุกฉบับไมวาจะมีกฎหมายรองรับอํานาจทางปกครองของเจาหนาท่ีของรัฐไวอยางไรก็ตาม  ในการใช

อํานาจนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการในการใชอํานาจท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ดวยเสมอ บทบัญญัติมาตรา 3 นี้ เปนวิธีการบัญญัติกฎหมายท่ีจะใหมีผลเปนการปรับปรุง

                                                           
 1  สรุพล นติไิกรพจน. บทความเร่ือง ปญหาวาดวยขอบเขตของการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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กระบวนการใชอํานาจตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท้ังหมดโดยไมจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายเหลานั้นเปนราย

ฉบับอีก  

 

ขอยกเวนการนําหลักเกณฑไปใชกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ 

                     1) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมไวไมต่ํากวา

หลักเกณฑท่ีกําหนดตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

                     2) กฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไวไมต่ํากวาหลักเกณฑตาม 

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

สวนท่ี 2 ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 

           พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีหลักการสําคัญของวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองคือการวางหลักเกณฑท่ัวไปท่ีจะประกันความเปนธรรมในการปฏิบัติราชการหรือ

มาตรฐานในปฏิบัติราชการ อันเปนการจัดระบบวิธีการทํางานหรือกระบวนการทํางานของเจาหนาท่ีให

เปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส สามารถตรวจสอบได และสามารถสรางหลักประกันความเปน

ธรรมและการคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองไดอยางแทจริง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกําหนดหลักเกณฑในการออกคําสั่งทางปกครองวาเจาหนาท่ีจะตองเตรียมการและดําเนินการ

อยางไร เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและมิใหการดําเนินการทางปกครองเกิดความ

ผิดพลาดจนสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชน ท้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชไว ดังนี้ 

        1. บังคับกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  

               พระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายกลางท่ีใช

บังคับกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองเรื่องใดไวเฉพาะแลว  และวิธีปฏิบัติราชการนั้นมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม

หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดไวตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                         มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนด

คํานิยามของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี

เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  

             ดังนั้น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงใชบังคับกับการ

เตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ รวมถึงการดําเนินการ   

ใด ๆ ในทางปกครองดวย  
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               วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 

                 (1) ข้ันตอนการเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี 

                 (2) ข้ันตอนการออกคําสั่งทางปกครองหรือกฎ 

                 (3) ข้ันตอนการดําเนินการภายหลังการออกคําสั่งทางปกครอง 

                      1.1 ข้ันตอนการเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี 

                                พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 5 บัญญัติ

วา การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมี

คําสั่งทางปกครอง                                                                                                                                                    

                                ในข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินการของเจาหนาท่ีนี้เปนกระบวนการ

ภายในของฝายปกครองท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐยังไมไดใชอํานาจทางปกครองเพียงแต

มีการดําเนินการเพ่ือนําไปสูการการจัดใหมีคําสั่งทางปกครองเทานั้น  จึงยังไมมีผลบังคับตามกฎหมายอันมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิและหนาท่ีของประชาชนแตอยางใด 

               1.2 ข้ันตอนการออกคําส่ังทางปกครองหรือกฎ 

                                 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539                                   

                                 มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ "คําสั่งทางปกครอง" หมายความวา 

                                 (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ

หนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย

อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

                                (2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                "กฎ" หมายความวา พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง ประกาศ กระทรวง 

ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

                              ดังนั้น ข้ันตอนการออกคําสั่งทางปกครองและการออกกฎจึงเปนการกระทําของ

เจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีไดมีการใชอํานาจตามกฎหมาย อันมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี

ของบคุคล 

        1.3  ข้ันตอนการดําเนินการภายหลังการออกคําส่ังทางปกครอง  

                            เปนขั้นตอนที่คําสั่งทางปกครองมีผลออกสูภายนอกองคกรฝายปกครอง ซึ่งจะมีผล

ผูกพันตามกฎหมายตอผูรับคําสั่ง ตั้งแตขณะท่ีผูนั้นไดรับแจงเปนตนไปและจะมีผลอยูตราบเทาท่ียังไมมีการ

เพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตุอ่ืน และหากผูรับคําสั่งทางปกครองเห็นวาคําสั่งนั้นไมชอบดวย

กฎหมายยอมมีสิทธิท่ีจะขอใหองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีทบทวนคําสั่งทางปกครองไดใน 3 ลกัษณะ

คือ การขอใหพิจารณาใหม การอุทธรณคําสั่งทางปกครองหรือการท่ีองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองใชอํานาจทบทวนคําสั่งทางปกครองโดยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง แมมิไดมีคําขอของผูรับ
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คําสั่งทางปกครองก็ตามและในทายท่ีสุดก็มีสิทธิท่ีจะนําคดีเขาสูการวินิจฉัยขององคกรวินิจฉัยชี้ขาด คือศาล

ปกครองได 

 

               2. บังคับกับการกระทําทางปกครองที่เปน “คําสั่งทางปกครอง” 

                         การกระทําทางปกครอง 1

2 คือ ผลผลิต ( Product) ของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย

ของฝายปกครอง เชน การออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง การใชอํานาจ

ตามกฎหมายของฝายปกครองมีความหมายเฉพาะท่ีเปนกฎหมายปกครองเทานั้น ไมรวมถึงการใชอํานาจ

ตามกฎหมายแพง กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

                        ฝายปกครอง หมายถึง หนวยงานของรัฐฝายบริหารและองคกรของรัฐฝายปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง 

                        หนวยงานของรัฐฝายบริหาร ไดแกบรรดาหนวยงานของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือใน

กํากับหรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง เชน กระทรวง กรม หรือสวนราชการ  

ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมในระเบียบบริหารราชการสวนกลาง จังหวัด อําเภอในระเบียบ

บริหารราชการสวนภูมิภาค องคการปกครองสวนทองถ่ินคือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลในระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ง

ข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค เปนรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย

พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 ธนาคารออมสินเปนรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย

พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489   

                       หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีใชอํานาจตามกฎหมาย เชน สภาทนายความเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้ง

ข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาทนายความ  พ.ศ. 2528 เปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทาง

ปกครองจึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 69/2551) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด 

จัดตั้งข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุนตาม

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และมีอํานาจหนาท่ีในกิจการไปรษณียตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียจํากัด พ.ศ. 2546 จึงมีฐานะเปนหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (ตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 

211/2551 ) 

                      ประเภทของการกระทําของฝายปกครอง 2

3 การกระทําของฝายปกครองจําแนกไดเปน 2 

ประเภท คือ ( 1) นิติกรรมทางปกครอง หมายถึงการอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐหรือ

องคกรเอกชนอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ ทําลง

                                                           
2
 วรพจน วิศรุตพิชญ เอกสารประกอบการอบรม หลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับตน เร่ือง การกระทําของฝายปกครอง : หลกั

ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง พฤศจิกายน 2548  
3
 อางแลว ในเชิงอรรถที่ 2 
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แทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐและในนามของหนวยงานดังกลาวแตเพียง      

ฝายเดียว เพ่ือแสดงเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือบุคคลคณะหนึ่งวาตนประสงคจะใหเกิดผล    

ทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ    

กับบุคคลนั้นหรือบุคคลคณะนั้นโดยท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลคณะนั้นไมจําเปนตองใหความยินยอม ซ่ึงนิติ

กรรม ทางปกครองจําแนกออกไดเปนการกระทําฝายเดียวทางปกครอง เชน การออกกฎ กับการออกคําสั่ง 

และการกระทําสองฝายหรือหลายฝายทางปกครอง เรียกวา สัญญาทางปกครอง และ ( 2) ปฏิบัติการทาง

ปกครอง หมายถึง การอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชนอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหาร

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐและในนามของหนวยงานดังกลาว โดยท่ีการกระทํานั้นไมใชนิติกรรมทางปกครอง 

ดังนั้น ปฏิบัติการทางปกครองจึงเปนการกระทําท่ีใชอํานาจตามกฎหมายหรือมีกฎหมายใหอํานาจกระทํา

การ โดยเปนการกระทําทางกายภาพใชกําลังรางกายของบุคคล เชน การท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารรื้อถอนอาคารดังกลาวแลว แตเจาของอาคารไมยอมปฏิบัติตาม และยัง

หมายความรวมถึงการกระทําอ่ืนท่ีมิใชเปนการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครอง เชนการท่ีคณะกรรมการ

สอบสวนความผิดวินัยอยางรายแรงแจงขอกลาวหาใหขาราชการท่ีถูกกลาวหาทราบและใหโอกาส

ขาราชการผูนั้นในการแกขอกลาวหา เปนตน  

                       “คําสั่งทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ใช

บังคับกับการกระทําทางปกครองท่ีเปนคําสั่งทางปกครองเทานั้น โดยมาตรา 5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ไดใหความหมายของ "คําสั่งทางปกครอง " วาหมายความวา 

                        (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง

บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ

บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ

รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

                         (2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                          คําสั่งทางปกครองจึงจําแนกได 2 ประเภท คือ 1) คําสั่งทางปกครองโดยเนื้อหา และ 

2) คําสั่งทางปกครองโดยผลของกฎหมาย  

(1)  คําส่ังทางปกครองโดยเนื้อหา 

                         พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539                              

                         มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ "คําสั่งทางปกครอง  " หมายความวาการใชอํานาจตาม

กฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน 

สงวน ระงับ หรือ  มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร          

หรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจด

ทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
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                        สาระสําคัญของคําสั่งทางปกครองโดยเนื้อหา จําแนกได 5 ประการ 3

4 คือ ( 1) การ

กระทําโดยเจาหนาท่ี ( 2) เปนการใชอํานาจรัฐ ( 3) เปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย ( 4) เกิดผลเฉพาะ

กรณี (5) มีผลภายนอกโดยตรง 

   1) เปนการกระทําโดยเจาหนาท่ี 

                     พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539                                      

                            มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ “เจาหนาท่ี” หมายความวา บคุคล คณะบคุคล หรอื

นิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม

กฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม                       

                            จากบทบัญญัติดังกลาว จึงจําแนกประเภทของเจาหนาท่ีท่ีใชอํานาจทางปกครองได  

3 ประเภท คือ  

(1) บุคคลธรรมดา คือ ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน บรรดาขาราชการตาง ๆ  

(2) คณะบุคคล คือ คณะกรรมการตาง ๆ ท่ีใชอํานาจทางปกครอง 

(3) นิติบุคคล การใชอํานาจทางปกครองของนิติบุคคลจะตองผานบุคคลธรรมดา  

               2) คําสั่งทางปกครองเปนการใชอํานาจรัฐ 

              คําสั่งทางปกครองนั้นจะตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย เปนการใชอํานาจฝาย

เดียวบังคับกับเอกชน กรณีใดไมไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายก็จะเปนเรื่องอ่ืน เชน สัญญาอันเปน

การตกลงกับเอกชน 

               3) คําสั่งทางปกครองเปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย 

                  คําสั่งทางปกครองนั้นตองมุงประสงคใหกําหนดผลทางกฎหมายอันเปนนิติสัมพันธ

ระหวางบุคคลอยางหนึ่งอยางใดเกิดข้ึน องคประกอบในการมุงตอผลในกฎหมายนี้เองท่ีทําใหคําสั่งทาง

ปกครองแตกตางไปจากการกระทําท่ีกอใหเกิดความรับผิดและองคประกอบนี้ทําใหเจตนาในการมุงตอผลมี

ความสําคัญตอความสมบูรณของนิติกรรม คําสั่งทางปกครองนั้นไมวาจะมุงประสงคในทางใดก็ตามหาก

กระทบถึงสิทธิหนาท่ีของบุคคลแลว ก็ถือวาเปนคําสั่งทางปกครองได  

               4) คําสั่งทางปกครองกอใหเกิดผลเฉพาะกรณี  

                               คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยมุงกําหนดสภาพทางกฎหมายที่เปนอยูใน

กรณีหนึ่งโดยเฉพาะ เชน การออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคาร หรือออกคําสั่งใหบุคคลออกจากท่ีรุกล้ําทาง

สาธารณะ 

              5) คําสั่งทางปกครองมีผลภายนอกโดยตรง 

        คุณสมบัติขอนี้มีความสําคัญในการชี้ใหเห็นวาคําสั่งทางปกครองเกิดข้ึนเม่ือใด ซ่ึง

โดยปกติจะเกิดผลนับแตมีการแจงคําสั่งทางปกครองโดยชอบเปนตนไป โดยตราบใดผลยังคงอยูภายในฝาย

                                                           
4

  ชัยวัฒน วงศวัฒนาศานต กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพ : จิรรัชการพิมพ, มิถุนายน 2540) 
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ปกครองยังไมแจงผูรับคําสั่งก็ยังเปนเพียงการเตรียมการหรือพิจารณาเพ่ือออกคําสั่งทางปกครองเทานั้น 

และเจาหนาท่ีผูพิจารณาจะเปลี่ยนแปลงเม่ือใดก็ได  

                  (2) คาํส่ังทางปกครองโดยผลของกฎหมาย  

                           คําสั่งทางปกครองโดยผลของกฎหมาย หมายถึง การกระทําทางปกครองอ่ืนที่มี

กฎกระทรวงกําหนดใหเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 วรรคสาม (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดแกกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกําหนดใหการดําเนินการของเจาหนาท่ี

ตอไปนี้ เปนคําสั่งทางปกครอง  

                        ๑. การดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรือใหสิทธิประโยชนในกรณีดังตอไปนี้  

                            (๑) การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซ้ือ เชา หรือใหสิทธิ

ประโยชน 

                            (๒) การอนุมัติสั่งซ้ือ จาง แลกเปลี่ยน เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน 

                            (๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน 

                            (๔) การสั่งใหเปนผูท้ิงงาน 

                        ๒. การใหหรือไมใหทุนการศึกษา 

ขอยกเวนในการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้  

                            นอกจากการนํามาบังคับใชกับการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ตาม

กฎหมาย   อ่ืน ๆ ทุกฉบับ โดยมีขอยกเวนเก่ียวกับเรื่องท่ีมิใหนํากฎหมายไปบังคับใชแลว บทบัญญัติ มาตรา 

4 ของพระราชบัญญัตินี้ ก็ไดกําหนดขอยกเวนการบังคับใชกฎหมายตามประเภทขององคกรและประเภท

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ดังนี้ 

       (1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 

       (2) องคกรท่ีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 

       (3) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 

       (4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในกระบวน 

พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 

                            (5) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการกฤษฎกีา 

                            (6) การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการตางประเทศ 

                            (7) การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารหรือเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีทางยุทธการ

รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ 
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                            (8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

                            (9) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 

 

สวนท่ี 3 เจาหนาท่ีซึง่มอีาํนาจทําการพจิารณาทางปกครอง 
                    รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหคําอธิบายวา 4

5 เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจทําการ

พิจารณาทางปกครองในเรื่องใด ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง หรือ

เจาหนาท่ีผูรับมอบอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง และไมวาจะอยูในฐานะผูออกคําสั่งทางปกครอง 

หรือผูเสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือผูอนุมัติหรือใหความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครอง  

ก็ตาม จะตองมีความดํารงอยูในทางกฎหมายในเวลาท่ีกระทําการเหลานั้นและกระทําการเหลานั้นโดย

เคารพและปฏิบัติตามหลักการดําเนินงานบางประการดวย มิฉะนั้นแลว กฎหมายไมอาจถือไดวาการกระทํา

เหลานั้นเปนการอันทําลงโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจในการพิจารณา

ทางปกครองมี ดงันี้ 

        1. เจาหนาที่จะตองไดรับการแตงตั้งโดยชอบดวยกฎหมาย 

                         บุคคลท่ีทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องใด ตองไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซ่ึงมี

อํานาจทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงซ่ึงมีอํานาจทําการ

พิจารณาทางปกครองก็เปนคําสั่งทางปกครองเชนกัน ดังนั้น จึงอาจชอบหรือมิชอบดวยกฎหมายก็ไดเหตุท่ี

ทําใหการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ไดแก

ผูแตงตั้งมิใชเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจแตงตั้ง บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งขาดคุณสมบัติท่ีจะดํารงตําแหนงนั้นได       

หรือบุคคลท่ีไดรับแตงตั้งมีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงนั้น 

                       บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมายใหดํารงตําแหนงซ่ึงมีอํานาจทําการ

พิจารณาทางปกครองยอมจะตองพนจากตําแหนงนั้นในภายหลัง  ปญหามีอยูวาการพนจากตําแหนงนั้นจะ

มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณของการพิจารณาทางปกครองท่ีทําไปกอนหนาท่ีจะพนตําแหนงนั้น

หรือไมเพียงใด พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติถึงผลของการท่ี

เจาหนาท่ี ไดรับการแตงตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมายไวในมาตรา 19 ดังนี้ 

             มาตรา 19 ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปน

เหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติ

ไปตามอํานาจหนาท่ี 

                                                           
5
 วรพจน วิศรุตพิชญ บทความเร่ือง เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง นําเสนอที่ประชุมวิชาการเร่ือง พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2540 
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                  2. เจาหนาที่จะตองเปนผูมีอํานาจในเร่ืองนั้น 

                          พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บัญญัติวา 

                          มาตรา 12 คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเรื่อง

นั้น 

                           อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไว56  ดังนี้  

                           ความสามารถในการมีคําสั่งทางปกครองคือการมีอํานาจกระทํา เจาหนาที่ซ่ึงมี

อํานาจหนาท่ีในเรื่องใด จึงจะเปนผูมีความสามารถออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นได 

                           การพิจารณาวาเจาหนาท่ีมีอํานาจในการพิจารณาในเรื่องนั้นหรือไมมีขอพิจารณาได

ดังนี้ 

(1)  ในดานเนื้อหา หมายความวา เจาหนาท่ีจะตองมีอํานาจพิจารณาในเรื่องนั้น ๆ      

ความสามารถนี้อาจเกิดข้ึนไดโดยกฎหมายกําหนดหรือไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมาย เชน 

มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กําหนดใหอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคาออกใบอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ โดยหลักการแลวการใหมีอํานาจทางปกครอง

จะตองกระทําดวยความระมัดระวัง เพราะอํานาจกอใหเกิดสิทธิของบุคคลได การใหผูใดมีอํานาจทาง

ปกครองจึงตองกําหนดไวในกฎหมาย  

                          (2) การมีอํานาจข้ึนอยูกับเวลา เจาหนาท่ีท่ีจะทําการพิจารณาทางปกครองจะตอง

พิจารณาในขณะท่ีตนเองมีอํานาจในเรื่องนั้น ๆ การพิจารณาทางปกครองท่ีผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

นั้นไดทําลงหลังจากพนตําแหนงไปแลวจะไมสมบูรณตามกฎหมาย 

                          (3) การมีอํานาจข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี การพิจารณาทางปกครองจะตองอยูในเขตอํานาจ

หนาท่ีของผูท่ีจะทําการพิจารณาทางปกครองดวย 

       3. คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 

                         พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีบทบัญญัติวาดวย

คณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไวในหมวด 5 กลาวคือ

คณะกรรมการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองครอบคลุมเฉพาะ

คณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยคําสั่งทางปกครองเทานั้น โดยไมจํากัดวาเปน

คณะกรรมการระดับใด จัดตั้งตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองและคําสั่งในทาง

บริหารก็ได แตถามีบทบัญญัติเฉพาะกําหนดเก่ียวกับการประชุมของคณะกรรมการไวก็ใหใชบังคับตาม

กฎหมายเฉพาะนั้น 

                                                           
6
 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. จิรรัชการพิมพ กรุงเทพฯ, มิถุนายน 2540 
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                         1) การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองระบุตัวบุคคล มาตรา  75 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไววา มาตรา 75 การแตงตั้งกรรมการ

ในลักษณะท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล 

                         2) คณะกรรมการตองมีองคประกอบครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

                             รองศาสตราจารย ดร. วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหคําอธิบายเรื่องนี้ไววา6

7   

คณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องใด ตองมีองคประกอบครบจํานวนท่ีกฎหมาย

กําหนดไวเสียกอน จึงจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นได กฎหมายท่ีจัดตั้งคณะกรรมการซ่ึงมี

อํานาจทําการพิจารณาทางปกครองจะกําหนดไวเสมอวาใหคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยประธาน

กรรมการและกรรมการจํานวนก่ีคน 

                            คณะกรรมการจะเริ่มตนใชอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองไดก็ตอเม่ือไดมีการ

แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว การพิจารณาทางปกครอง

ท่ีทําลงโดยคณะกรรมการซ่ึงยังไมมีองคประกอบครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไวยอมไมสมบูรณ แมวา

จะไดมีการแตงตั้งประธานและกรรมการจนครบจํานวนมากพอท่ีจะเปนองคประชุมไดแลวก็ตาม 

                           เมื่อไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองครบจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว คณะกรรมการก็เริ่มตนใชอํานาจทําการ

พิจารณาทางปกครองไดตามกฎหมาย และถึงแมจะปรากฏในภายหลังวา การแตงตั้งกรรมการบางคน

เปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพราะเหตุท่ีผูทําการแตงตั้งมิใชเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจแตงตั้ง กรรมการผูนั้น

ขาดคุณสมบัติท่ีจะเปนกรรมการในคณะกรรมการคณะนั้นได หรือกรรมการผูนั้นมีลักษณะตองหามมิใหเปน

กรรมการ    ในคณะกรรมการคณะนั้น อันเปนเหตุใหกรรมการผูนั้นตองพนจากตําแหนงไปในภายหลัง การ

พนจากตําแหนงของกรรมการผูนั้นก็ไมกระทบกระเทือนถึงความสมบูรณของการพิจารณาทางปกครองท่ี

กรรมการผูนั้นไดทําไปในหนาท่ีกรรมการ ท้ังนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาตรา 19  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

พิจารณาทางปกครอ งใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปน

เหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนงการพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไป

ตามอํานาจหนาท่ี 

                          เม่ือกรรมการในคณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองพนจาก

ตําแหนงกอนวาระเพราะเหตุใด ๆ ก็ตาม และยังมิไดแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทนเพ่ือใหคณะกรรมการ

คณะนั้นมีองคประกอบครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว คณะกรรมการนั้นจะทําการพิจารณาทาง

ปกครองไดหรอืไม  กรณีนี้ไดกําหนดไวใน มาตรา 77 และ 79 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง 

พ.ศ. 2539                                  

                                                           
7

 วรพจน วิศรุตพิชญ อางแลวในเชิงอรรถ 5 หนา 14  
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              มาตรา 77 ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจแตงตั้งอาจแตงตั้ง

ผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได และใหผูท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู

ของผูซ่ึงตนแทน 

               ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนง ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการ

ท่ีไดรับแตงตั้งไวแลว 

               มาตรา 79 ภายใตบังคับมาตรา 15 วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการตองมี

กรรมการมาประชุมอยางนอยก่ึงหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎหรือคําสั่ง

ท่ีจัดใหมีคณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

               ในกรณีท่ีมีกรรมการครบท่ีจะเปนองคประชุมได แตการพิจารณาเรื่องใดถาตองเลื่อน

มาเพราะไมครบองคประชุม ถาเปนการประชุมของคณะกรรมการซ่ึงมิใชคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

หากไดมีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแตวันนัดประชุมท่ีเลื่อนมาและการประชุมครั้งหลังนี้มี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดใหถือวาเปนองคประชุม แตท้ังนี้ตอง

ระบุความประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไวในหนังสือนัดประชุมดวย 

                         จะเห็นไดวาเม่ือกรรมการในคณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองพน

จากตําแหนงกอนวาระเพราะเหตุใด ๆ ก็ตาม และยังมิไดมีการแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทนเพ่ือให

คณะกรรมการคณะนั้นมีองคประกอบครบจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไว คณะกรรมการนั้นก็ทําการพิจารณา

ทางปกครองได ถาหากวากรรมการท่ียังเหลืออยูมีจํานวนมากพอท่ีจะเปนองคประชุมได 

                         3) การพิจารณาทางปกครองตองทําโดยท่ีประชุมคณะกรรมการ  การท่ีกฎหมาย

กําหนดใหคณะกรรมการเปนผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครองเพ่ือใหบุคคลท่ีรวมเปนคณะกรรมการไดแสดง

ความคิดเห็นท้ังปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมายและรวมกันตัดสินใจออกคําสั่งทางปกครอง เสนอแนะ 

หรืออนุมัติ หรือใหความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครองภายหลังท่ีไดอภิปรายแสดงเหตุผลสนับสนุน

และหักลางซ่ึงกันและกันอยางกวางขวางแลว  ดังนั้น ประธานกรรมการจึงตองเปดโอกาสใหกรรมการได

อภิปรายแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ และการท่ีประธานกรรมการตัดสินใจโดยการรับฟงหรือ

ปรึกษาหารือกรรมการอ่ืนโดยไมไดมีการประชุมยอมไมสมบูรณ  การประชุมคณะกรรมการตองมีการนัด

ประชุมโดยจัดทําเปนหนังสือ เปนไปตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา  

                  มาตรา 80 การประชุมใหเปนไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

                           การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอย

กวาสามวัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัด

เฉพาะกรรมการท่ีไมไดมาประชุมก็ได 

                           บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน ซ่ึงประธาน

กรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได 
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    4. เจาหนาที่ และกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง

ปกครองจะตองมีความเปนกลาง  

                     ในการพิจารณาทางปกครองนอกจากเจาหนาท่ีจะตองมีอํานาจตามกฎหมายแลว 

กฎหมายยังกําหนดไววาเจาหนาท่ีนั้นจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง เพราะความไมเปนกลางของ

เจาหนาท่ีอาจทําใหการพิจารณาของเจาหนาท่ีบิดเบือนหรือเอนเอียงไปในทางหนึ่งทางใด ดังนั้น เพ่ือให

กระบวนการพิจารณาทางปกครองเปนธรรมกับทุกฝายและเปนท่ีไววางใจของคูกรณีท่ีเก่ียวของ กฎหมายวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไดกําหนดหลักความเปนกลาง ซ่ึงเปนการกําหนดลักษณะของเจาหนาท่ีไม

อาจพิจารณาทางปกครองไวเปน 2 กรณี คือ 

                        (1) ความไมเปนกลางโดยสภาพภายนอก และ 

                        (2) ความไมเปนกลางโดยสภาพภายใน  

                       ความไมเปนกลางโดยสภาพภายนอก ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไววา 

             มาตรา 13 เจาหนาท่ีดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได  

                       (1) เปนคูกรณีเอง 

                       (2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี 

                       (3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพ่ีนอง 

หรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น  

                       (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 

                       (5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 

                       (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                       ความไมเปนกลางโดยสภาพภายนอกตามมาตรา 13 ดังกลาวไดกําหนดความไมเปน

กลางโดยสภาพภายนอกไวซ่ึงเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีมีความสัมพันธสวนตัวกับคูกรณีในทางใดทางหนึ่ง อัน

อาจเปนเหตุใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยไดวาเจาหนาท่ีจะทําการพิจารณาทางปกครองโดยไมเปนกลาง 

โดยกฎหมายถือวาเจาหนาท่ีดังกลาวมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีจะตองออกคําสั่งทางปกครอง จึงทําการพิจารณา

ทางปกครองไมได ไมวาจะเปนผูออกคําสั่งเอง ผูเสนอแนะใหออกคําสั่ง หรือผูอนุมัติหรือใหความเห็นในการ

ออกคําสั่งก็ตาม ท้ังนี้ โดยเจาหนาท่ีท่ีถือวามีความไมเปนกลางโดยสภาพภายนอก มีดังนี้  

                      (1) เจาหนาท่ีเปนคูกรณีเอง เชน เจาหนาท่ีนั้นเปนผูขออนุญาตตั้งโรงงานเองในขณะท่ี

ตนเองเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาต เจาหนาท่ีเปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี 

 (2) เจาหนาท่ีเปนญาติของคูกรณี คือเปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไววาชั้นใด ๆ หรือเปน 

พ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายใน 3 ชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียง 2 ชั้น  
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                            (ก) การเปน บุพการี คือเปนผูสืบสายโลหิตโดยตรงข้ึนไปนับตั้งแตปู ยา ตา ยาย 

ทวดโดยถือตามความเปนจริง ไมจําเปนตองเปนบุพการีท่ีชอบดวยกฎหมาย แตนาจะหมายถึงบุตรบุญธรรม

ของคูกรณีดวย 

                            (ข) ผูสืบสันดาน คือผูสืบสายโลหิตโดยตรงลงมา เชน ลูก หลาน เหลน ลื้อ โดยถือ

ตามความเปนจริง ไมจําเปนตองเปนผูสืบสันดานท่ีชอบดวยกฎหมาย 

                  (ค) พ่ีนอง คือ พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 

                  (ง) ลูกพ่ีลูกนอง คือ ลุง ปา นา อา ของคูกรณี หรือเปนหลานลุง หลานปา หลานนา 

หลานอาของคูกรณี 

                  (จ) ญาติเก่ียวพันทางแตงงาน เชน พอตา แมยายหรือพอสามีของคูกรณี พ่ีเขย 

นองเขย พ่ีสะใภของคูกรณี 

             (3) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี

ตามประมลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน ผูแทนนิติบุคคลมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะทําการแทนนิติบุคคล 

เจาหนาท่ีเปนกรรมการบริหารหรือกรรมการผูจัดการของบริษัท หรือเปนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  

ถือวามีสภาพไมเปนกลาง ซ่ึงไมอาจทําคําสั่งทางปกครองหรือมีมติเก่ียวกับหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นได 

             (4) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้หรือเปนนายจางของคูกรณี 

                             การเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของคูกรณีนี้จะเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ท่ีเกิดข้ึนจากนิติ

กรรมสัญญา จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได หรือละเมิดก็ได ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางตาม

สัญญาจางแรงงานก็เปนความสัมพันธระหวางเจาหนี้และลูกหนี้เชนเดียวกัน ดังนั้น ถึงแมกฎหมายจะ

กลาวถึงแตเฉพาะการเปนนายจางของคูกรณี ไมไดกลาวถึงการเปนลูกจางของคูกรณีไวดวยก็ตาม แตก็คง

ตองถือวาการเปนลูกจางของคูกรณีก็คือการเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของคูกรณีอยูนั้นเอง 

                            ความไมเปนกลางโดยสภาพภายใน มาตรา 16 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไววา ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13  

เก่ียวกับเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจ

ทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองใน

เรื่องนั้นไมได  ซ่ึงความไมเปนกลางโดยสภาพภายในนี้ เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีมีพฤติการณอ่ืนท่ีชวนใหเกิด

ความเคลือบแคลงสงสัยไดวาเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง อาจจะทําใหการพิจารณาทาง

ปกครองไมเปนกลาง 

               5. วิธีปฏิบัติเมื่อเจาหนาที่หรือคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา

ทางปกครองมีสวนไดเสีย 

                         รองศาสตราจารย ดร. วรพจน วิศรุตพิชญ ไดไหคําอธิบายในเรื่องนี้ไววา 7

8 เม่ือผูดํารง

ตําแหนงหรือกรรมการในคณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองมีสวนไดเสีย ผูดํารง
                                                           
8
 วรพจน วิศรุตพิชญ อางแลวในเชิงอรรถที่ 5 หนา 22 
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ตําแหนงนั้นและกรรมการในคณะกรรมการนั้นจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีมีรายละเอียดแตกตางกัน

ออกไป ดังนี้  

                         5.1 เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครองมีสวนไดเสีย  เม่ือเจาหนาท่ีซ่ึงมี

อํานาจทําการพิจารณาทางปกครองมีสวนไดเสียผูนั้นจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

                 (1) ถาเปนกรณีท่ีผูนั้นมีความสัมพันธสวนตัวกับคูกรณีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 

13 ไมวาผูนั้นจะตระหนักเองหรือถูกคูกรณีอ่ืนคัดคานก็ตาม มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา  

                   มาตรา 14 เม่ือมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคูกรณีคัดคานวาเจาหนาท่ีผูใดเปน

บุคคลตามมาตรา 13 ใหเจาหนาท่ีผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึน

ไปชั้นหนึ่งทราบ เพ่ือท่ีผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคําสั่งตอไป 

                            การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาท่ีอ่ืนเขาปฏิบัติ

หนาท่ีแทนผูท่ีถูกคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                              การคัดคานดังกลาวไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 

5 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2542 ไดวางหลักเกณฑไว คือ  

                             ขอ 1 การคัดคานวาเจาหนาท่ีผูใดจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องใดไมได

ตามมาตรา 13 หรือตามมาตรา  16 ใหคูกรณีทําคําคัดคานเปนหนังสือถึงเจาหนาท่ีผูนั้น  โดยระบุขอ

คัดคานพรอมดวยขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ีเปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือคัดคานนั้นดวย  

                            ขอ 2 การยื่นหนังสือคัดคาน ตองกระทํากอนไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง  โดย

คูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได  

                            ขอ 3 ในกรณีท่ีมายื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง  คูกรณีจะยื่นตอเจาหนาท่ีซ่ึงถูก

คัดคานนั้นเอง หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาท่ีสารบรรณ  หรือเจาหนาท่ีคนหนึ่ง   

คนใดในหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคานสังกัดก็ได  

                            ขอ 4 ในกรณีท่ีสงหนังสือคัดคานทางไปรษณียตอบรับ  ใหจาหนาซองถึงเจาหนาท่ี

ซ่ึงถูกคัดคานหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาท่ีสารบรรณ  หรือเจาหนาท่ีคนหนึ่งคน

ใดในหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคานสังกัดก็ได  

                        ขอ 5 เม่ือไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัดใหมีการประทับตรารับ  และลงทะเบยีน

รับไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ  และในกรณีท่ีคูกรณียื่น

หนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบรับหรือจัดใหออกใบรับใหดวย  

                            ขอ 6 ในกรณีท่ีผูรับหนังสือคัดคานมิใชเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคาน  ใหผูรับนั้นแจงการ

รับพรอมท้ังหนังสือคัดคานใหเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคานทราบโดยไมชักชา ท้ังนี้ ภายในวันทําการรุงข้ึน  

                            ขอ 7 เม่ือเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคานไดรับหนังสือคัดคานตามขอ 3 หรอืขอ 6 แลวให

เจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคาน ปฏิบัติดังนี้  
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                              (1) ในกรณีท่ีถูกคัดคานเพราะเหตุมีสวนไดเสียตามมาตรา 14 ใหหยุดการ

พิจารณาเรื่องนั้นไวกอน และ  สงหนังสือคัดคานพรอมคําชี้แจงไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ง

ภายในหาวันทําการเพ่ือผูบังคับบัญชาดังกลาว จะไดพิจารณาและมีคําสั่งตอไป  

                              (2) ในกรณีท่ีถูกคัดคานเพราะเหตุมาตรา 16 ถาเห็นวาตนมีเหตุตามท่ีถูกคัดคาน

ใหปฏิบัติตาม (1) แตถาเห็นวาตนไมมีเหตุตามท่ีถูกคัดคาน จะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ได  แตตองแจงให

ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งทราบเพ่ือพิจารณาและมีคําสั่งตอไป  

                              ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาเหนือเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคานข้ึนไปชั้นหนึ่งไมมีอํานาจ

พิจารณาและสั่งการ ใหผูบังคับบัญชาดังกลาวเสนอหนังสือคัดคานและคําชี้แจงใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ

พิจารณาสั่งการเพ่ือมีคําสั่งตอไป  

                   ขอ 8 ใหผูบังคับบัญชาตามขอ 7 พิจารณาสั่งการโดยไมชักชา ท้ังนี้ ไมเกินหาวันทําการนับ

แตวันไดรับ หนังสือคัดคานและคําชี้แจงจากเจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคาน  

                              ในการพิจารณาคําคัดคาน  ผูบังคับบัญชาตามวรรคหนึ่งอาจตรวจสอบขอเท็จจริง

ไดตามความเหมาะสม โดยไมผูกพันกับคําคัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณี  

                            ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลเพียงพอ ใหผูบังคับบัญชาสั่งให

เจาหนาท่ีซ่ึงถูกคัดคานพนจากหนาท่ีในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องท่ีทําใหถูกคัดคาน  และสัง่ให

เจาหนาท่ีอ่ืนซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือเจาหนาท่ีอ่ืนซ่ึงตามกฎหมายอาจเปนผูทํา

หนาท่ีแทนไดเขาทําหนาท่ีนั้นและแจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา  

                 ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลไมเพียงพอ ใหผูบังคับบัญชาสั่งยกคํา

คัดคานและแจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา  

                 การพิจารณาสั่งการของผูบังคับบัญชาตามวรรคสามและวรรคสี่ไมตัดอํานาจ

ผูบังคับบัญชาในระดับท่ีสูงกวาท่ีจะพิจารณาสั่งการในเรื่องดังกลาว  

                 ถาเปนกรณีมีพฤติการณอ่ืนท่ีชวนใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยไดวาผูนั้นอาจจะ 

ทําการพิจารณาทางปกครองโดยไมเปนกลางตามท่ีบัญญัติไวตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติไววา 

                            มาตรา 16 ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13 เก่ียวกับเจาหนาท่ี

หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการ

พิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น

ไมไดในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการดังนี้  

                            (1) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและ

แจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบแลวแตกรณี 

                            (2) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูนั้นมีเหตุดังกลาวหากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามท่ี

คัดคานนั้น ผูนั้นจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งหรือ

ประธานกรรมการทราบแลวแตกรณี 
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                         (3) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึง   

ผูนั้นเปนกรรมการอยูมีคําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณี วาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทาง

ปกครองในเรื่องนั้นหรือไม ใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคสอง วรรคสาม และ

วรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม 

                         ผูบังคับบัญชาเหนือตนของผูดํารงตําแหนงซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองท่ีมี

สวนไดเสีย มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติไววา      

มาตรา 20 ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา 14 และมาตรา 16 ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึง

กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับกรณีของเจาหนาท่ีท่ีไมมีผูบังคับบัญชาโดยตรง 

และนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นเปนรัฐมนตรี 

                   5.2 กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองมีสวนไดเสีย 

                          เมื่อคณะกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองมี 

สวนไดเสีย ผูนั้นตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 15 ดังนี้  

              มาตรา 15 เม่ือมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการ

ท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ

เพ่ือพิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเม่ือไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอ

ซักถามแลวตองออกจากท่ีประชุม 

                         ถาคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคาน ในระหวางท่ี

กรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากท่ีประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนท่ี

ไมถูกคัดคาน 

                         ถาท่ีประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของกรรมการท่ีไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดมติดังกลาวใหกระทํา

โดยวิธีลงคะแนนลับและใหเปนท่ีสุด 

                         การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                         การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคาน ไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2542) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 116 ตอนท่ี 5ก ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2542 ไดวางหลักเกณฑไว คือ  

                          ขอ ๑ การคัดคานวาประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดในคณะกรรมการท่ีมี 

อํานาจพิจารณาทางปกครองจะทําการพิจารณาทางปกครองเรื่องใดไมไดตามมาตรา ๑๓ ใหทําคําคัดคาน 

ถึงประธานกรรมการ แตถาเปนการคัดคานตามมาตรา ๑๖ ใหทําคําคัดคานถึงผูถูกคัดคาน 

                          การคัดคานตามวรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือโดยระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริง

และขอกฎหมายท่ีเปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือนั้นดวย 
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                         ขอ ๒ การยื่นหนังสือคัดคาน  คูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได  

แตตองกอนไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง 

                         ขอ ๓ ในกรณีท่ีมายื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง  คูกรณีจะยื่นตอผูถูกคัดคานกรรมการ

คนหนึ่งคนใด หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

                         ขอ ๔ ในกรณีท่ีสงหนังสือคัดคานทางไปรษณียตอบรับ  ใหจาหนาซองถึงประธาน

กรรมการ กรรมการคนหนึ่งคนใด หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

                         ขอ ๕ เม่ือไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัดใหมีการประทับตรารับ  และลงทะเบยีน

รับไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ  และในกรณีท่ีคูกรณียื่น

หนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบรับหรือจัดใหออกใบรับใหดวย 

                         ขอ ๖ ในกรณีท่ีผูรับหนังสือคัดคานมิใชประธานกรรมการหรือผูถูกคัดคานใหผูนั้นแจง

การรับพรอมท้ังหนังสือคัดคานใหประธานกรรมการหรือผูถูกคัดคาน แลวแตกรณีทราบโดยไมชักชา 

                         ขอ ๗ เม่ือไดรับหนังสือคัดคานตามขอ ๓ หรือขอ ๖ แลวแตกรณี ใหดําเนินการ ดังนี้ 

                                (๑) ในกรณีคัดคานตามมาตรา  ๑๕ ใหประธานกรรมการเรียกประชุม

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคานนั้น 

                                (๒) ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาผูท่ีถูกคัดคานเห็นวาตนไมมีเหตุตามท่ีถูก 

คัดคานจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ได แตตองแจงใหประธานกรรมการทราบเพ่ือเรียกประชุม 

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคานนั้น 

                          ขอ ๘ ในการพิจารณาคําคัดคาน  คณะกรรมการจะตองใหโอกาสผูถูกคัดคานชี้แจง

ขอเท็จจริงและตอบขอซักถาม  และคณะกรรมการอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่อง

นั้น ๆ โดยไมผูกพันกับคําคัดคานหรือคําชี้แจงของผูถูกคัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณีเม่ือท่ีประชุมมี

มติเปนประการใดแลว  ใหประธานกรรมการแจงมติท่ีประชุมใหผูถูกคัดคานและคูกรณีทราบโดยไมชักชา  

                          ถาเปนกรณีมีพฤติการณอ่ืนท่ีชวนใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยไดวาผูนั้นอาจจะทํา

การพิจารณาทางปกครองโดยไมเปนกลางตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 16 หากผูนั้นตระหนักเองหรือถูกคูกรณี

คัดคานและผูนั้นเห็นพองดวยกับคําคัดคานผูนั้นตอง หยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงใหประธาน

กรรมการทราบ เพ่ือท่ีประธานกรรมการจะไดเรียกประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและมีมติวาสมควรให

ผูนั้นรวมพิจารณาเรื่องตอไปหรือไม  หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามท่ีคัดคานนั้น ผูนั้นจะทําการพิจารณา

เรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหประธานกรรมการทราบ เพ่ือท่ีประธานกรรมการจะไดเรียกประชุม

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและมีมติวาสมควรใหผูนั้นรวมพิจารณาเรื่องตอไปหรือไม   

                           ในการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือพิจาณาวาสมควรใหกรรมการผูถูกคัดคานรวม

พิจารณาเรื่องตอไปหรือไมนี้ เม่ือกรรมการผูถูกคัดคานไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออก

จากท่ีประชุม 

                           อนึ่งในระหวางที่กรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม กฎหมาย ใหถือวา

คณะกรรมการคณะนัน้ประกอบดวยกรรมการทุกคนท่ีไมถกูคัดคาน  ถาท่ีประชุมมีมติใหกรรมการผูถูก
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คัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท่ีไมถูกคัดคาน ก็ให

กรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดมติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและใหเปนท่ีสุด 

                 5.3 ขอยกเวนบทบังคับเรื่องความไมเปนกลาง 

              พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 18 บทบัญญัติวา 

มาตรา 18 บทบัญญัติ มาตรา 13 ถึงมาตรา 16 ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน หาก

ปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทางแกไขได 

หรือไมมีเจาหนาท่ีอ่ืนปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนั้น 

 

สวนท่ี 4 คูกรณีในการทําคําสั่งทางปกครอง 

1. บุคคลที่เปนคูกรณี 

               มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นี้ให      

คํานิยามของคําวาคูกรณี ไวดังนี้ 

               "คูกรณี" หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน

บังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้น

จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสัง่ทางปกครอง 

                         มาตรา 21  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

บัญญัติวา 

                         มาตรา 21 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณา

ทางปกครองไดตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได 

                       อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไววา 8

9  โดยหลักแลวบุคคล  

ทุกคนท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อาจเขามาเปน

คูกรณีไดแลว ไมวาโดยการเปนผูเริ่มใหเกิดการพิจารณาทางปกครองข้ึนหรือเขามาในภายหลังท่ีการ

พิจารณาทางปกครองเริ่มไปแลวก็ได อาจารยชัยวัฒน ฯ ไดยกตัวอยางของการเปนคูกรณีไว ดังตอไปนี้ 

    - นาย ก. ตองการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมซ่ึงบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ 

อาชพี (มาตรา 48 เบญจ ของรัฐธรรมนูญ) แตการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมีกฎหมายควบคุมโดยหามตั้ง

กอนไดรับอนุญาต (มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) การท่ีตองขออนุญาตเปนการไม

อิสระในการประกอบอาชีพ กรณีเปนการกระทบกระเทือนตอเสรีภาพแลว นาย ก.จึงอาจยื่นคําขออนุญาต

ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได นาย ก.จึงเปนคูกรณีคนหนึ่ง 

 

                                                           
9
 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต , กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, จิรรัชการพิมพ, กรุงเทพ, มิถุนายน 2540 หนา 250-252 
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             - นาย ข. ผูมีบานพักอาศัยใกลกับท่ีดินท่ีนาย ก.ยื่นคําขออนุญาตตั้งโรงงาน เม่ือ 

ทราบขาวการจะตั้งโรงงานของนาย ก.  นาย ข.เห็นวาความเปนอยูอยางสงบของตนอาจถูก

กระทบกระเทือนจากเสียงดังของโรงงาน นาย ข. ก็อาจคัดคานการตั้งโรงงานของนาย ก. โดยยื่นหนังสือ

คัดคานตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตตั้งโรงงานได นาย ข. จึงเปนคูกรณีอีกคนหนึ่ง 

   - นาย ค. ซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูติดกับโรงงานเชนกัน แตมิไดทราบขาวการจะตั้ง 

โรงงานของ นาย ก. มากอน แตในระหวางการพิจารณา เจาหนาท่ีเห็นวาการใหตั้งโรงงานคงจะมีผลกระทบ

ถึงนาย ค. เจาหนาท่ีจึงแจงใหนาย ค. ทราบและเชิญใหมาแสดงความเห็นวาจะคัดคานการจะอนุญาตใหตั้ง

โรงงานหรือไม อยางไร นาย ค. ก็ถือวาเปนคูกรณีอีกคนหนึ่ง 

   - นาย ง. อาศัยอยูคนละจังหวัด แตเปนผูทํางานใหกับชมรมพิทักษสิ่งแวดลอมโดย 

เห็นวาโรงงานท่ีนาย ก. จะสรางข้ึนนั้นเปนโรงงานท่ีจะกอมลภาวะท่ีไมเหมาะสม นาย ง. จึงยื่นหนังสือ

คัดคานการจะอนุญาตใหตั้งโรงงานประเภทนั้น 

   โดยสรุป ทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของกับเรื่องท่ีพิจารณายอมเปนคูกรณีไดท้ังนั้น ไมวาจะ 

ยื่นเขามาเองหรือเจาหนาท่ีเรียกเขามา และไมวาสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนมากนอยเพียงใด  

                          คณะบุคคลท่ีไมเปนนิติบุคคลก็อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาได หากมีกรณีท่ีเก่ียวกับ

สิทธิของคณะบุคคลนั้น เชน คณะบุคคลรวมกันจัดทําหนังสือออกจําหนายในนามของคณะบุคคลแตเจา

พนักงานการพิมพเห็นวาหนังสือนั้นตองหามตามกฎหมายและดําเนินการพิจารณาเพ่ือสั่งใหงดจําหนาย   

คนหนึ่งคนใดในคณะบุคคลนั้นอาจโตแยงเขามาเปนคูกรณีได  

                     ในกรณีท่ีคูกรณีไมพอใจผลการพิจารณาทางปกครอง มีสิทธิท่ีจะโตแยงตอศาลปกครอง 

ในฐานะเปน “คูกรณี” ท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยไมอาจ

หลีกเลี่ยงไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตอไป เชน  

    - ขาราชการเปนผูเสียหาย เนื่องจากถูกเรียกเงินคาใชจายในการยายถ่ินท่ีอยูคืนตาม 

พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2541 (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี ฟ. 8/2547) 

    - ประกาศของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ท่ีประกาศยกเลิกการประกวดราคาเปนการสั่งยกเลิก 

กระบวนการพิจารณาคําเสนอเก่ียวกับการจัดทําหรือใหสิทธิประโยชน ประกาศดังกลาวจึงเปนคําสั่งทาง

ปกครองตามความในวรรคสอง ขอ 1 (3) ของกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2543)  ประกอบกับการท่ี   

ผูฟองคดีเปนผูท่ีไดซ้ือเอกสารประกวดราคาเขายื่นซองประกวดราคาและเปนผูเสนอราคาต่ําสุด              

จนคณะกรรมการเปดซองประกวดราคาไดเรียกผูฟองคดีเขาตอรองราคามีการทําบันทึกการตอรองราคาไว

เปนหลักฐานและคณะกรรมการไดทํารายงานวาควรเลือกผูฟองคดีใหเปนผูรับจางแลว จึงถือวาผูฟองคดี

เปนผูมีสิทธิไดเขาทําสัญญาจางตามประกาศประกวดราคาดังกลาว แตเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 1 ยกเลกิการ

ประกวดราคาครั้งนี้ จึงถือวาสิทธิของผูฟองคดีท่ีจะไดเขาทําสัญญาดังกลาวไดรับผลกระทบ ผูฟองคดีจึงเปน

คูกรณีในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 จะประกาศยกเลิกการประกวดราคา ตามนัย มาตรา 21 แหง
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.

61/2552)  

               ในกรณีการปฏิบัติราชการทางปกครองยังอยูในข้ันเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ี   ซ่ึงยังไมมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธหรือผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล 

มิใชคูกรณีท่ีมีสิทธิฟองคดีเชน  

    - การฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีคําสั่งอนุมัติใหแกไข

เปลี่ยนแปลงชื่อตัวและชื่อสกุลของบุคคลในรายการทางทะเบียนราษฎร เม่ือผูฟองคดีไมไดเปนผูยื่นคําขอ

และคําสั่งตามคําขอไมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานนิติสัมพันธใด ๆ ระหวางผูฟองคดีกับผูออกคําสั่ง 

รวมท้ังผูฟองคดีไมไดอยูในบังคับของคําสั่งดังกลาว จึงไมใชคูกรณีในการออกคําสั่ง(คําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ท่ี 298/2546)  

     - การดําเนินการสืบสวนและสอบสวนการประทําผิดทางวินัยอยางรายแรงของผู    

ฟองคดี เปนเพียงการพิจารณาทางปกครองในการแสวงหาขอเท็จจริงตาง ๆ เพ่ือนําเสนอผูมีอํานาจ

พิจารณาสั่งการตอไป ความเห็นตามมติของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง (คําสั่งสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ) ยังไมมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธหรือผลกระทบตอสถานภาพของของสิทธิหรือหนาท่ีของผูถูก

ฟองคดี แตผลกระทบจะเกิดข้ึนเม่ือออกเปนคําสั่งทางปกครองไลผูฟองคดีออกจากราชการแลว 

คณะกรรมการท้ังสอง จึงมิใชคูกรณีพิพาททางปกครอง(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 719/2547) 

 

       2. ความสามารถของคูกรณี 

                       อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไววา9

10    บคุคลจะกระทําการ 

ใด ๆ ทางกฎหมายได จะตองมีความสามารถ ซ่ึงกฎหมายแพงจะวางหลักท่ัวไปวา บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ

แลว (อายุ 20ปบริบูรณ) เปนผูมีความสามารถ (มาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) สวน

ผูเยาว คนไรความสามารถ และคนเสมือนไรความสามารถ ลวนเปนผูมีความสามารถโดยจํากัดและมี

ความสามารถกระทําการเพียงบางกรณี แตบุคคลตาง ๆ จะมีความสามารถกระทําการเปนคูกรณีในการ

พิจารณาทางปกครองไดเพียงใดนั้น  

             มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

บัญญัติวา มาตรา 22 ผูมีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองไดจะตองเปน 

   (1) ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 

   (2) ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องท่ีกําหนดได  

แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

                        (3) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21 โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี 

                        (4) ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา

                                                           
10
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นุเบกษากําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องท่ีกําหนดได แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือ

ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

   อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติมาตรา 22 ดังกลาวขางตน 

ไว10

11 ดังนี้ 

                       (1) ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะกรณีนี้เปนหลักปกติเม่ือเปนท่ียอมรับในกฎหมายแพง จึงเปนท่ี

ยอมรับในกฎหมายปกครองดวย  

                       (2) ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องท่ีกําหนดได 

แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็ตาม 

กรณีนี้ถากฎหมายเฉพาะกําหนดเชนใด ก็ตองเปนไปตามนั้น เชน บุคคลอายุ 18 ปข้ึนไปอาจยื่นขอรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตชั่วคราวไดตามมาตรา 46 (1) แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522  

                        (3) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21 โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี 

                        (4) ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องท่ีกําหนดได แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือ

ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรณีนี้เปนการเพ่ิมเติมจากหลักปกติ แตเดิม

มาในทางปกครองก็ยึดหลักตามกฎหมายแพงเพราะไมมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน ผูไมมีความสามารถ

ตามกฎหมายแพงจึงกระทําการใด ๆ ไมได ท้ังท่ีโดยสภาพจะเห็นไดวาเปนเรื่องเล็กนอยหรือเพ่ือพิทักษสิทธิ

ของตน เชน การยื่นขอคัดสําเนาทะเบียนบานสวนของตนเปนตน ดังนั้น หากการใดสมควรยกเวนหลักปกติ

ของกฎหมายแพง ก็อาจประกาศตามมาตรา 22 (4)  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ได 

 

               3. การกระทําโดยตัวแทน 

                         ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองนั้น กฎหมายถือเปนสิทธิของคูกรณีท่ีจะแตงตั้ง

ผูกระทําการแทนได เนื่องจากในบางครั้งคูกรณีอาจไมสามารถดําเนินการเองได หรือไมมีความรูความ

เชี่ยวชาญหรือชํานาญการในเรื่องนั้น ๆ ดีเพียงพอ คูกรณีจึงอาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึง

บรรลุนิติภาวะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกําหนดแทนตน เวนแตเปนกรณีท่ีคูกรณีมีหนาท่ีโดยตรงท่ี

จะตองกระทําการนั้นดวยตนเอง เจาหนาท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีนั้น และ

ตองแจงใหผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย 

                         อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไววา 11

12 บคุคลทุกคนไมอาจ

กระทําการทุกอยางดวยตนเองได การใหคนอ่ืนทําการแทนไดจึงเปนเรื่องจําเปนเพราะทําใหเกิดความ

สะดวกข้ึน การมีตัวแทนในการพิจารณาทางปกครองเกิดข้ึนได 2 ประการ คือ  
                                                           
11
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                      3.1 ตัวแทนของคูกรณีรายเดียว 

                    มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา  

                    มาตรา 24 คูกรณีอาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ไดในการนี้

เจาหนาท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีไดเฉพาะเม่ือเปนเรื่องท่ีผูนั้นมีหนาท่ีโดยตรง

ท่ีจะตองทําการนั้นดวยตนเองและตองแจงใหผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย  

                    หากปรากฏวาผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนผูใดไมทราบขอเท็จจริงในเรื่อง

นั้นเพียงพอหรือมีเหตุไมควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวใหเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณีทราบโดย

ไมชักชา 

                               การแตงตั้งใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลงเพราะความตายของคูกรณีหรือ

การท่ีความสามารถหรือความเปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายของคูกรณี

หรือคูกรณีจะถอนการแตงตั้งดังกลาว 

                               อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติมาตรา 24 ดังกลาว

ขางตนไววา12

13 เม่ือกฎหมายบัญญัติไวเชนนี้ จึงเปนสิทธิของบุคคลท่ีจะดําเนินการโดยผานตัวแทน ในการนี้

เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการโดยสัมพันธกับตัวแทนโดยตรง จะเรียกใหคูกรณีกระทําการอยางนั้นอยางนี้

ไมไดเพราะไดมอบอํานาจตั้งตัวแทนไวแลว เวนแตในกรณีท่ีคูกรณีมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะตองกระทําดวย

ตนเอง เจาหนาท่ีจึงจะติดตอกับคูกรณีโดยตรงได แตตองแจงใหตัวแทนทราบดวย 

                               กรณี “มีหนาท่ีโดยตรงจะตองทําการนั้นดวยตนเอง” นั้นไดแก การขอใหการใน

ฐานะพยานเก่ียวกับขอเท็จจริงท่ีคูกรณีมายืนยันความหมายของคําขอท่ีไดยื่นไวกอนตั้งตัวแทนเพ่ือความ

ม่ันใจในขอบเขตของปญหา 

                                 ความสัมพันธของคูกรณีและตัวแทนนอกจากที่กําหนดไวโดยเฉพาะใน

พระราชบัญญัตินี้แลว ยังตองปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องตัวแทนในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

                                 แมคูกรณีจะตั้งตัวแทนมา หากปรากฏวาตัวแทนไมทราบขอเท็จจริงในเรื่องนั้น

เพียงพอ เชน ซักถามแลวตอบไมได หรือมีเหตุไมควรไววางใจในความสามารถของตัวแทน เชน ดําเนินการ

ผิดพลาดบกพรองอันอาจทําใหคูกรณีเสียหาย ตามมาตร 24 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253 จึงกําหนดใหเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณีทราบ สวนคูกรณีจะตัดสินใจอยางไร

เปนเรื่องท่ีจะตองรับผิดชอบตนเองเพราะไดทราบขอเท็จจริงแลว  

                                 ตามหลักกฎหมายแพง ความเปนตัวแทนโดยปกติระงับลงเมื่อตัวการตายหรือไร

ความสามารถหรือลมละลาย (มาตร 826 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) แตในการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองนั้น หากยึดหลักดังกลาวจะไมสะดวกแกฝายเอกชนท่ีมาเก่ียวของ เพราะ
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ตองตั้งตัวแทนใหมและอาจกอใหเกิดอุปสรรคแกการดําเนินการพิจารณาทางปกครองดวย เพราะอาจตอง

รอการดําเนินการไวเพ่ือใหโอกาสแกคูกรณีคนใหม ประกอบกับฝายปกครองมีหนาท่ีชวยดูแลประโยชนของ

เอกชนท่ีเก่ียวของตามมาตร 24 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

มาตรา 24 วรรคสามไดวางหลักการตั้งตัวแทนเพ่ือกระทําการในการพิจารณาทางปกครองไมระงับลง 

แมวาคูกรณีจะถึงแกความตายหรือความสามารถของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เชน เปนคนไรความสามารถ 

หรือเสมือนไรความสามารถ หรือลมละลาย หรือความเปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนไป เชน ในกรณีบริษัท

จํากัด อาจมีการแตงตั้งกรรมการบริษัทข้ึนใหม เปนตน เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายจะถอนการแตงตั้ง

ตัวแทนซ่ึง “ผูสืบสิทธิตามกฎหมาย” ในท่ีนี้หมายถึงผูอาจรับมรดกความเขามาเปนผูใชสิทธิในความเปน

คูกรณีแทนตอไป เชน ทายาทโดยธรรม เปนผูรับโอนทรัพยสินท่ีเก่ียวของ เปนบริษัทจากการควบเขากัน

ของบริษัทเดิม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของแตละเรื่อง 

 

                       3.2  ตัวแทนรวมของคูกรณีเกิน 50 คน  

                                ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

บัญญัติวา 

                      มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีการยื่นคําขอโดยมีผูลงชื่อรวมกันเกินหาสิบคนหรือมี

คูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอท่ีมีขอความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถาในคําขอมีการระบุใหบุคคลใด

เปนตัวแทนของบุคคลดังกลาวหรือมีขอความเปนปริยายใหเขาใจไดเชนนั้น ใหถือวาผูท่ีถูกระบุชื่อดังกลาว

เปนตัวแทนรวมของคูกรณีเหลานั้น 

                                ในกรณีท่ีมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน 

โดยไมมีการกําหนดใหบุคคลใดเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีในเรื่องนั้นแตงตั้งบุคคลท่ี

คูกรณีฝายขางมากเห็นชอบเปนตัวแทนรวมของบุคคลดังกลาว ในกรณีนี้ใหนํามาตรา 24 วรรคสอง และ

วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม ตัวแทนรวมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตองเปนบุคคลธรรมดา 

                                คูกรณีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการแทนตนเม่ือใดก็ไดแตตองมี

หนังสือแจงใหเจาหนาท่ีทราบและดําเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอไปดวยตนเอง  

                                ตัวแทนรวมจะบอกเลิกการเปนตัวแทนเม่ือใดก็ได แตตองมีหนังสือแจงให

เจาหนาท่ีทราบกับตองแจงใหคูกรณีทุกรายทราบดวย 

                                อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตนไววา

13

14 ในทางปฏิบัติบอยครั้งท่ีชาวบานซ่ึงเดือดรอนเปนจํานวนหลายคน และไมใครจะมีความรูในการ

ดําเนินการในทางปกครอง การท่ีเจาหนาท่ีจะตองติดตอกับคูกรณีทุกรายเปนราย ๆ ไป ก็จะยุงยากเพราะ

ตองทําหนังสือโตตอบขอความอยางเดียวกันถึงทุกคน และการจะใหทุกคนเขามามีสวนรวมท้ังหมดก็จะทํา

ใหกระบวนการพิจารณาลาชา ท้ัง ๆ ท่ีรูปเรื่องในกรณีนั้นมีมูลเหตุเดียวกันและขอเท็จจริงเดียวกัน เชน    
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ในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหตั้งโรงงานกําจัดขยะทางเคมี ชาวบานรอบ ๆ โรงงานจํานวนเปนรอยคน

อาจรวมกันคัดคาน เปนตน 

                          จากลักษณะเฉพาะดังกลาวทําใหการพิจารณาทางปกครองตองหาวิธีการพิเศษใหมี

ตัวแทนรวมของบุคคลเหลานั้นท้ังหมดโดยอาจเกิดข้ึนไดในกรณีดัง ตอไปนี้ 

                (1) กรณีท่ีการยื่นคําขอฉบับเดียวกัน (โดยมีวัตถุท่ีประสงคเดียวกันไมวาจะเปน 

การขอใหกระทําหรือขอมิใหกระทํา) โดยมีผูลงชื่อรวมกันเกิน 50 คน อยางท่ีเรียกกันวา”ลงลายมือชื่อ  

หากวา” ถาหนังสือนั้นมีขอความโดยแจงชัดหรือโดยปริยายวาประสงคใหผูใดเปนตัวแทน มาตรา 25 วรรค

หนึ่งแหงพระราชบัญญัตินี้ ก็ใหถือวาผูนั้นเปนตัวแทนรวมของทุกคนท่ีลงชื่อ 

                (2) กรณีท่ีมีการยื่นคําขอหลายฉบับ (โดยมีวัตถุท่ีประสงคเดียวกันไมวาจะเปนการ 

ขอใหกระทําหรือขอมิใหกระทํา) จากบคุคลเกิน 50 คน โดยคําขอแตละฉบับมีขอความอยางเดียวกันหรือ

ทํานองเดียวกัน (ซ่ึงอาจใชวิธีการโรเนียวหรือถายสําเนามาจากฉบับเดียวกัน) ถาหนังสือนั้นมีขอความแจง

ชัดหรือโดยปริยายวาประสงคใหผูใดเปนตัวแทน มาตรา 25 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ใหถือวาผูนั้นเปนตัวแทนรวมของทุกคนในกรณีนั้น 

      (3) กรณีท่ีมีคูกรณีเกิน 50 คน ยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน  

โดยไมมีการกําหนดใหบุคคลใดเปนตัวแทนของตน มาตรา 25 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา  ใหเจาหนาท่ีในเรื่องนั้นแตงตั้งบุคคลท่ีคูกรณีฝายขางมาก

เห็นชอบเปนตัวแทนรวมของบุคคลดังกลาว โดยอาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ใหคําอธิบายเพ่ิมเติมวา

เจาหนาท่ีอาจดําเนินการโดยวิธีใด ๆ ก็ได เชน มีหนังสือใหแตละคนแสดงความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 

สวนขอความในตอนตนของมาตรา 25 วรรคสองนี้ท่ีวา “...เกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครอง” 

นั้น ขอความคอนขางจะยาวและอาจเขาใจวาเปนคําขอใหมีการอนุญาตหรืออนุมัติ แตเม่ือพิจารณาสภาพ

ของปญหาท่ีเกิดข้ึนและความหมายของ “คําสั่งทางปกครอง” แลว นาจะมีความหมายไปในทางขอให

อนุญาตหรือขอไมใหอนุญาต (เปนคําคัดคาน) ก็ได 

   การเปนตัวแทนรวมและอํานาจหนาท่ีของตัวแทนรวมนั้นเปนเชนเดียวกับตัวแทนของ 

คูกรณีรายเดียวทุกประการ แตมีลักษณะเพ่ิมเติมบางประการเปนการเฉพาะดังนี้ 

                      (1)  มาตรา 25 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           

พ.ศ. 2539 บัญญัติวา ตัวแทนรวมนี้ตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น เพราะความรับผิดชอบเปนสวนตัวจะมี

ผลจริงจังกวาผลท่ีมีตอนิติบุคคลเพราะนิติบุคคลจะจํากัดความรับผิด เม่ือนิติบุคคลลมเลิกไป ก็ไมมีผลตอ

บุคคลธรรมดาแตละคนท่ีมีสวนรวมในนิติบุคคลนั้น 

                      (2) มาตรา 25 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา คูกรณีแตละรายยังมีอิสระท่ีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการแทนตน แตตองมีหนังสือ

แจงใหเจาหนาท่ีทราบและดําเนินการสวนตาง ๆ ของตนเองแยกออกไป ท้ังนี้ เพราะการใหมีตัวแทนรวม

เปนเรื่องความสะดวกของท้ังสองฝายเทานั้น แตในแงการระวังผลประโยชนถาคูกรณีรายใดไมม่ันใจในระบบ

รวม ก็ไมมีเหตุไปผูกมัดบังคับ 
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(1) โดยท่ีตัวแทนรวมตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง  พ.ศ. 2539 มิใชการแตงตั้งชัดเจนวาใหผูใดเปนตัวแทนและใหดําเนินการไดเพียงใด จึงอาจมี

ปญหาวาเม่ือความสัมพันธเกิดข้ึนตามกฎหมายแลว จะยุติความสัมพันธนั้นไดอยางไร มาตรา 25 วรรคหา 

จึงบัญญัติใหตัวแทนรวมมีอิสระท่ีจะบอกเลิกเปนตัวแทนไดโดยมีหนังสือแจงใหเจาหนาท่ีและคูกรณีทุกราย

ทราบ 

 

สวนท่ี 5 การพจิารณาออกคําสัง่ทางปกครอง 

         1. หลักการในการพิจารณาทางปกครอง 

              หลักในการพิจารณาทางปกครองมีหลักการที่สําคัญ 4 ประการดังนี้  

               1.1 หลักการไมยึดแบบพิธี 

           อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายเรื่องนี้ไววา 14

15 การพิจารณาทาง

ปกครองใหยึดหลักความเรียบงายและความสะดวกเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคมากกวา การมีแบบพิธีนั้นถือ

เปนขอยกเวนซ่ึงฝายปกครองจะตองทําเชนนั้นตอเม่ือกฎหมายบังคับใหตองทําเทานั้น ในการใชกฎหมาย

จะตองมีแนวโนมไปในทางท่ีเอาความสําเร็จตามวัตถุประสงคเปนหลัก การมิไดปฏิบัติตามแบบพิธีบางอยาง

ในการพิจารณาทางปกครองหากไมเปนกรณีสําคัญเพ่ือประกันสิทธิของเอกชน ก็ไมถือวาทําใหการทําคําสั่ง

ทางปกครองนั้นบกพรอง หลักดังกลาวจึงอาจใชในการตีความเม่ือมีปญหาไดวาควรดําเนินการเชนใด 

 

             1.2 หลักความรวดเร็วและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

           มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหเจาหนาท่ีกําหนดเวลาสําหรับการ

พิจารณาทางปกครองข้ึนตามความเหมาะสม และมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดกําหนดให

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ .ศ. 2532 

เปนระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงปจจุบันระเบียบดังกลาวไดมี

การแกไขเพ่ิมเติมโดย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงาน

ของรฐั (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2540 

                     มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติไววา มาตรา 33 เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนความประหยัดและความมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือให

เจาหนาท่ีกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไวตามความเหมาะสมแกกรณี ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัด

หรือแยงกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น ในกรณีท่ีการดําเนินงานในเรื่องใดจะตองผานการพิจารณาของ

                                                           
 
15

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลวในเชงิอรรถ 5 หนา 258 
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เจาหนาท่ีมากกวาหนึ่งราย เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมีหนาท่ีตองประสานงานกันในการกําหนดเวลาเพ่ือการ

ดําเนินงานในเรื่องนั้น 

                   มาตรา 85 ใหถือวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือ

ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เปนระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา 33 แหง

พระราชบัญญัตินี้ 

                นอกจากนี้เพ่ือใหการปฏิบัติราชการสามารถสนองตอบตอการพัฒนาประเทศและ

การใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อันจะนํามาซ่ึงประโยชนสุขของประชาชนและ

ประชาชนไดรับอํานวยความสะดวกและไดรับการสนองตอบตามความตองการอยางแทจริง ไดมีการตรา

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงมาตรา 37 แหง

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดวา ในการปฏิบัติ

ราชการท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชนหรือติดตอประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน   ใหสวน

ราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานและประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปน

การท่ัวไป  สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใดและ  ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวางานนั้น  มี

ลักษณะท่ีสามารถกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จได   หรือสวนราชการไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว   แต 

ก.พ.ร.  เห็นวาเปนระยะเวลาท่ีลาชาเกินสมควร  ก.พ.ร.จะกําหนดเวลาแลวเสร็จใหสวนราชการนั้นตอง

ปฏิบัติก็ได  

     ใหเปนหนาท่ีของผูบังคับบัญชาท่ีจะตองตรวจสอบใหขาราชการปฏิบัติงานใหแลว

เสร็จตามกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  

                     มาตรา  ๓๘ เม่ือสวนราชการใดไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจาก

ประชาชนหรือจากสวนราชการดวยกันเก่ียวกับงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น   ใหเปนหนาท่ี

ของสวนราชการนั้น   ท่ีจะตองตอบคําถามหรือแจงการดําเนินการใหทราบภายในสิบหาวันหรือภายใน

กําหนดเวลาท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๓๗  

 

             1.3 หลักการใชภาษาไทย 

                มาตรา 26  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได

บัญญัติวา มาตรา 26  เอกสารท่ียื่นตอเจาหนาท่ีใหจัดทําเปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารท่ีทําข้ึนเปน 

ภาษาตางประเทศ ใหคูกรณีจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาท่ี

เจาหนาท่ีกําหนด ในกรณีนี้ใหถือวาเอกสารดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาท่ีในวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับคําแปลนั้น เวน

แตเจาหนาท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ และในกรณีนี้ใหถือวาวันท่ีไดยื่นเอกสารฉบับ

ท่ีทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศเปนวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับเอกสารดังกลาว  

                               การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึน

เปนภาษาตางประเทศ ใหเปนไปตามตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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                     การพิจารณาทางปกครองตองใชภาษาไทยเปนหลักเพราะเปนภาษาราชการ 

เอกสารใดท่ีเปนเอกสารตางประเทศหากนํามาใชในการพิจารณาทางปกครองก็ตองทําคําแปลเปนภาษาไทย 

มีการรับรองความถูกตอง ท้ังนี้ เพราะภาษามีหลายภาษา การท่ีเจาหนาท่ีตองจัดทําคําแปลเองจึงไมถูกตอง 

ภาษาควรอยูในความรับผิดชอบของผูมายื่น ซ่ึงการแปลเปนภาษาไทย การรับรับรองความถูกตองของ      

คําแปลเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ดังนี้ 

                     ขอ 1. การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทย ใหกระทําโดย 

                                (1) คนไทยท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีไมต่ํากวาปริญญาตรีในหลักสูตรท่ี

ใชภาษาท่ีปรากฏในเอกสารนั้นเปนภาษาในการเรียนการสอน 

                                           (2) อาจารยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเปนผูสอนภาษาท่ี

ปรากฏในเอกสารนั้นในสถาบันการศึกษาดังกลาว 

                                           (3) สถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยโดย

ประเทศนั่นใชภาษาท่ีปรากฏในเอกสารนั้นเปนภาษาราชการ 

                                (4) สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 

                                  ขอ 2. เจาหนาท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศโดยไมตองให

จัดทําคําแปลเปนภาษาไทยไดในกรณีดังตอไปนี้ 

                    (1) เจาหนาท่ีนั้นเห็นวาตนสามารถเขาใจภาษาดังกลาวได 

                    (2) เจาหนาท่ีนั้นมีผูรวมงานท่ีมีความรูในภาษาดังกลาว 

 

             1.4 หลักการพิสูจนความจริงและการควบคุมดูแลการพิจารณาโดยเจาหนาท่ี 

                      มาตรา 28 และ มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติเก่ียวกับเรื่องนี้ ไววา  

                      มาตรา 28  ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจตรวจสอบขอเท็จจริงได

ตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 

                     มาตรา 29 เจาหนาท่ีตองพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นวาจําเปนแกการ

พิสูจนขอเท็จจริง ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้  

                               (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเก่ียวของ 

                               (2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคล

หรือพยานผูเชี่ยวชาญท่ีคูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาท่ีเห็นวาเปนการกลาวอางท่ีไมจําเปนฟุมเฟอยหรือ

เพ่ือประวิงเวลา 

                               (3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยาน 

ผูเชี่ยวชาญ 

                               (4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ 
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                               (5) ออกไปตรวจสถานที่ 

                               คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาท่ีแจง

พยานหลักฐานท่ีตนทราบแกเจาหนาท่ี 

                               พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญท่ีเจาหนาท่ีเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิ

ไดรับคาปวยการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                               การพิจารณาทางปกครอง15

16 มีสวนท่ีเหมือนกับการพิจารณาของศาลตรงท่ีวา

กอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา ศาลจะตองรับฟงขอเท็จจริงแหงคดีใหเปนท่ียุติเสียกอน ฝายปกครองก็

เหมือนกัน กอนจะออกคําสั่งทางปกครองจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงของเรื่องใหเปนท่ียุติเสียกอนวา

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูนั้นเปนอยางไร เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองมีกระบวนการหรือระบบการ

แสวงหาขอเท็จจริงซ่ึงไมวาในชั้นเจาหนาท่ีหรือในชั้นศาลก็ตาม จะมีอยู 2 ระบบใหญ ๆ ดวยกัน คือ 

          (1) ระบบกลาวหา ซ่ึงเจาหนาท่ีหรือศาลจะพิจารณาและรับฟงขอเท็จจริงตามท่ี

คูกรณีหรือคูความกลาวอางและนําพยานหลักฐานมาแสดงเทานั้น และ 

          (2) ระบบไตสวน ซ่ึงเจาหนาท่ีหรือศาลไมจําเปนตองผูกพันอยูกับขอเท็จจริงและ 

พยานหลักฐานท่ีคูกรณี หรือคูความกลาวอางและนํามาแสดง แตเจาหนาท่ีหรือศาลมีอํานาจท่ีจะแสวงหา

ขอเท็จจริงท้ังหลายท่ีเห็นวาจําเปนแกการพิจารณาเรื่องนั้น 

           สําหรับการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ใชระบบไตสวนซ่ึง

เจาหนาท่ีไมจําตองผูกพันอยูกับขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีคูกรณีกลาวอางและนํามาแสดง โดย

เจาหนาท่ีสามารถสั่งใหมีการแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเจาหนาท่ีเห็นสมควร 

 

       2. สิทธิของคูกรณี 
               ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดสิทธิของ

คูกรณีไว ดังตอไปนี้ 

             2.1 สิทธิไดรับแจงผลกระทบตอสิทธิ 

                     มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได

บัญญัติไววา 

                       มาตรา 30 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ี

ตองใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน

ของตน 

                               ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาท่ีจะ

เห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอ่ืน 

                                                           
16

 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, สํานักพิมพวิญูชน, 8 ตุลาคม 2554, หนา 135  
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                               (1) เม่ือมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

                               (2) เม่ือจะมีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทาง

ปกครองตองลาชาออกไป 

                               (3) เม่ือเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง  

                               (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

                               (5) เม่ือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

                               (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                               หามมิใหเจาหนาท่ีใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยาง

รายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

                              การใหสิทธิโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของคูกรณี มาตรา 30 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดหลักการคุมครองสิทธิของคูกรณีใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครอง โดยการใหสิทธิคูกรณีมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยง

แสดงพยานหลักฐานของตนโดยมีเจตนาสําคัญ 2 ประการ คือ 

(1) เพ่ือประกันความเปนธรรมใหกับบุคคลท่ีเปนคูกรณีโดยการใหโอกาสคูกร ณีได

ทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของตน 

          (๒) เพ่ือประกันคุณภาพของคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงการเปดโอกาสจะทําให

เจาหนาท่ีไดรับทราบขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีจะออกคําสั่งอยางรอบดานและสมเจตนารมณของกฎหมาย 

อันถือเปนประโยชนสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็กระทบกับสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอัน

ชอบธรรมของปจเจกชนนอยท่ีสุด 

         หลักการสําคัญการใหโอกาส แกคูกรณีไดทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดง

พยานหลักฐาน   ตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           

พ.ศ. 2539 เจาหนาท่ีจะตองคํานึงถึงหลักการท่ีถือเปนเง่ือนไขสําคัญดังนี้ 

(1) ตองใหสิทธิอยางเพียงพอ  กลาวคือเจาหนาท่ีจะตองใหโอกาสดวยการแจงให 

คูกรณีทราบถึงสิทธิของตนลวงหนา เพ่ือใหมีระยะเวลาเตรียมตัวรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ พอสมควร

ดวย ซ่ึงหากไดใหโอกาสเชนนั้นแลว คูกรณีไมไดใชโอกาสนั้นหรือไมรักษาสิทธิของตนก็ตองถือวาฝาย

ปกครองไดปฏิบัติหนาท่ีของตนตามกฎหมายดังกลาวแลว ซ่ึงก็ยอมมีผลทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีออกไปนั้น

มีผลสมบูรณและชอบดวยกฎหมาย 

(2) ใชบังคับสําหรับคําสั่งทางปกครองท่ีอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  การให 

โอกาสจะไดทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน ไมไดหมายถึงคําสั่งทางปกครองหมดทุก

ประเภท ดังนั้น หากคําสั่งทางปกครองนั้นไมใชคําสั่งท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิของคูกรณี ฝายปกครองผูทํา

คําสั่งก็ยอมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งโดยไมจําตองใหโอกาสดังกลาวแตอยางใด ท้ังนี้การจะพิจารณาวาคําสั่ง

ทางปกครองใดอาจจะกระทบถึงสิทธิของคูกรณีหรือไมนั้น ในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งจะตองเปนผู
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พิจารณาในเบื้องตนเสียกอนวาเปนกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองหรือคุมครองสิทธิของคูกรณีดังกลาว

หรือไม หรือมีการรับรองสิทธิจากเจาหนาท่ี หรือผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายหรือไม หากพิจารณา    

เห็นวา เปนกรณีท่ีหากออกคําสั่งทางปกครองแลว สิทธิไดรับการรับรองหรือคุมครองตามกฎหมายหรือจาก

การไดรับอนุญาตของคูกรณีอาจไดรับความกระทบกระเทือนจากคําสั่งของตน เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งจะตอง

ดําเนินการตามมาตรา 30 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือ

การใหโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานเสียกอน จึงจะออกคําสั่ง แตหาก

พิจารณาเห็นวาผูท่ีจะไดรับคําสั่งหาไดมีสิทธิตามกฎหมายหรือตามท่ีไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจอนุญาต

ตามกฎหมายและเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งจําเปนตองออกคําสั่งบังคับผูนั้น เชน กรณีตองออกคําสั่งเพ่ือบังคับกับ

ผูฝาฝนกฎหมายอยางชัดแจงโดยปราศจากขอสงสัย  เจาหนาท่ีผูออกคําสั่งยอมพิจารณาออกคําสั่งไดโดยไม

ตองปฏิบัติตามมาตรา 30 วรรคหนึ่งดังกลาว 

         กรณีท่ีไมตองถือปฏิบัติตอสิทธิ  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง     

พ.ศ. 2539 ไดกําหนดขอยกเวนท่ีฝายปกครองไมตองถือปฏิบัติตอสิทธิท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงและมี

โอกาสโตแยงและแสดงหลักฐานของตนไว 2 ลกัษณะ คือ 

           (1) ขอยกเวนเด็ดขาด เปนขอหามท่ีเจาหนาท่ีไมตองใชหลักการดังกลาวคือ  

กรณีท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

                     (2) ขอยกเวนไมเด็ดขาด เปนขอยกเวนท่ีกฎหมายกําหนดไวตามวรรคสองแหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเจาหนาท่ีจะใหสิทธินี้แกคูกรณีหรือไมก็ได 

คือ 

1)  เม่ือมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดค วามเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ เชน  

                                   - การออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1) แหงพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ท่ีเกิดจากความสําคัญผิดในขอเท็จจริง ถือเปนสาระสําคัญอันเปนเรื่องเก่ียวกับ

ความสงบเรียบรอยและเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปอาจกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.

139/2547 เม่ือปรากฏวาอาคารท่ีพิพาทเปนอาคารประเภทควบคมการใชท่ีกอสรางยังไมแลวเสร็จและ

ยังไมไดรับการตรวจสอบการกอสรางจากเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงในระหวางนั้นหามมิใหผูใดใชอาคารตาม

มาตรา 32 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 หากมีการฝาฝน เจาพนักงานทองถ่ิน

มีอํานาจสั่งใหระงับการใช กรณีเชนนี้เจาของจึงยังไมมีสิทธิใชอาคารหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคาร

ดังกลาวได การท่ีเจาของทําสัญญาใหผูอ่ืนเชาเพ่ือเปนสถานบริการจึงไมชอบดวยกฎหมาย และความ

ยินยอมในการใหใชอาคารไมอาจมีผลใชบังคับได ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกใบรับแจงการตั้งสถาน

บริการตามมาตรา 3(4) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการฯ และออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตาม

มาตรา 3(1) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเกิดจากความสําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ อัน

เปนเรื่องเก่ียวกับความสงบเรียบรอยซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 1 มีอํานาจเพิกถอนไดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง 
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ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 มีคําสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตสถานบริการของผูฟองคดีโดยอาศัยเหตุดังกลาว จึงเปนการชอบดวยกฎหมาย เม่ือการออก

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการเปนไปโดยสําคัญผิด อันเปนเรื่องท่ีจะขัดตอความสงบเรียบรอย กรณีจึงเปน

เรื่องท่ีมีความจําเปนรีบดวน หากปลอยใหเนิ่นชาไปอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด 

หรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะตาม มาตรา 30 วรรคสอง (1) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 จะออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการของผูฟอง

คดี จึงไมจําเปนตองใหผูฟองคดีมีโอกาสทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานของตนตามมาตรา 30วรรคหนึ่งแหงระราชบัญญัติเดียวกัน 

                             2)  เม่ือจะมีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทาง

ปกครองตองลาชาออกไป  ซ่ึงระยะเวลานี้จะกําหนดไวในกฎหมาย กฎหรือระเบียบขอบังคับใด ๆ ในทาง

ราชการก็ได 

          3) เม่ือเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง  

ตัวอยางเชน 

                            - คูกรณียอมรับวาไดนําเอาตนฉบับหนังสือไปจริง เชน คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี  อ. 15/2551 ถึงแมคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงจะมิไดดําเนินการแจงใหผูฟองคดีไดทราบ

ขอเท็จจริงในเรื่องท่ีถูกกลาวหาวาพฤติการณของผูฟองคดีตามท่ีถูกกลาวหานั้น อาจเปนความผิดทางวินัยใน

เรื่องใดบางและมีพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร อันเปนเหตุใหผูฟองคดีไมมีโอกาสโตแยง

และแสดงพยานหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีถูกลงโทษทางวินัยในแตละเรื่องไดอยางเพียงพอก็ตาม แตเม่ือ

พิจารณาถอยคําของผูฟองคดีท่ีไดใหไวแกคณะกรรมการสืบสวนในกรณีดังกลาว ปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟอง

คดียอมรับวาไดนําเอาตนฉบับของหนังสือกรมการศึกษานอกโรงเรียน ท่ี ศธ. 0414/2859 ลงวนัท่ี 20 

กรกฎาคม 2541  ไปจริง (ผูฟองคดีเปนผูตองหาคดีอาญากรณีเอาไปเสียซ่ึงเอกสารอันนาจะเกิดความ

เสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน แตคําสั่งลงโทษทางวินัยระบุความผิดวาไมปฏิบัติตามคําสั่งขอผูบังคับบัญชา 

กระทําการอันไดชื่อวาประพฤติชั่ว) และไมสามารถคืนใหแกโรงเรียนได เนื่องจากเปนเอกสารทางคดีในศาล 

นอกจากนั้นผูฟองคดียังไดแนบพยานเอกสารประกอบคําใหการอีก 7 ฉบับ กรณีดังกลาวจึงเปนขอเท็จจริง

ท่ีผูฟองคดีไดใหไวในคําใหการตามมาตรา 30 วรรคสอง (3) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนขอยกเวนใหเจาหนาท่ีมิตองแจงขอเท็จจริงในกรณีดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ

อีก 

                      - กรณีท่ีคูกรณีไดใหถอยคําไวตอเจาหนาท่ี เชน คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

 อ.219/2551 การออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตของคูกรณีไดพิจารณาจาก

หลักฐานและการใหถอยคําของคูกรณีเอง รวมท้ังบุคคลท่ีเก่ียวของเปนสําคัญ เปนกรณีท่ีไดนําเอขอเท็จจริง

ท่ีคูกรณีไดใหถอยคําตอเจาหนาท่ีตามมาตรา 30 วรรคสอง (3) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 

                                4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
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                             5) เม่ือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

                              6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 

2 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (6) กําหนด

วา ใหคําสั่งดังตอไปนี้เปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมตองแจงใหคูกรณีทราบในการทําคําสั่งทางปกครอง  

                                  (๑) การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งใหออก 

จากงานไวกอน หรือการใหพนจากตําแหนง 

                                  (๒) การแจงผลการสอบหรือการวัดผลความรูหรือความสามารถของบุคคล 

                                    (๓) การไมออกหนังสือเดินทางสําหรับการเดินทางไปตางประเทศ 

                                    (๔) การไมตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนตางดาว 

                                    (๕) การไมออกใบอนุญาตหรือการไมตออายุใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 

                                    (๖) การสั่งใหเนรเทศ 

                                   สําหรับกรณีตาม ( 1) นั้นครอบคลุมถึงขาราชการ  พนักงานและลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย  และหมายความถึงคําสั่งยายขาราชการ คําสั่งใหขาราชการประจํา

กระทรวง ประจํากรม และคําสั่งใหขาราชการมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีตาม มาตรา 11 (4) 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ดวย 

                                 สวนคําสั่งโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพล

เรือนสามัญในตางกระทรวง  กรม นั้นไมถือเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากคําสั่งดังกลาวโดยสภาพท่ัวไปแลวไมมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีหรือนิติฐานะของบุคคล 

 

             2.2 สิทธิมีทนายและท่ีปรึกษา  

                มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา  

                                  มาตรา 23 ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคูกรณีตองมาปราก ฏตัวตอหนา

เจาหนาท่ีคูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได 

                                  การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการ

กระทําของคูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนั้น 

                                  อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไว 16

17 วา เปนท่ี

ยอมรับกันมานานแลววาสิทธิมีทนายความเปนสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลในการเขามาเก่ียวของกับกระบวนการ

ยุติธรรม ในการพิจารณาทางปกครองก็เชนกัน นอกจากนี้สาขาวิชาตาง ๆ ก็มีความละเอียดซับซอนมากข้ึน 

และบางครั้งคูกรณีอาจไมมีความรูลึกซ้ึงหรืออาจอธิบายเรื่องนั้นไดไมดี จึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญใหเปนท่ี

                                                           
 
17

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลวในเชงิอรรถ 5 หนา 265 
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ปรึกษาในการกระทําการ เชน การโตแยงกับเจาหนาท่ีเก่ียวกับการขอตั้งโรงงาน คูกรณีอาจตองมีท่ีปรึกษา

ทางวิศวกรรมและทางสิ่งแวดลอม หรือในการชี้แจงขอเท็จจริงเก่ียวกับการขออนุญาตผลิตยา ผูยื่นคําขอ

อาจตองมีท่ีปรึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเภสัชกรรม การจะใหคูกรณีซ่ึงเปนผูลงทุนขอตั้งโรงงานผลิตยา

เปนผูชี้แจงเองทุกเรื่อง จึงเปนไปไมได และจะไมเปนธรรมแกคูกรณี ดังนั้น สิทธิในการมีทนายความหรือท่ี

ปรึกษากฎหมายจึงจําเปนตองขยายกลายเปนสิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษาในทุกดาน 

                การท่ีคูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ีในการพิจารณาทางปกครอง

มาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา คูกรณีมี

สิทธิท่ีจะนําท่ีปรึกษาของตนเขามาดวยเพ่ือชวยเหลือในการชี้แจงหรือใหท่ีปรึกษาชี้แจงท้ังหมดหรือบางสวน

แทนตนก็ไดดวยเหตุนี้ มาตรา 23 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

จึงบัญญัติวาตองถือคําชี้แจงหรือการใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดกระทําตอหนาคูกรณีเปนการกระทํา

ของคูกรณีดวยเพราะหากคูกรณีไมยอมรับการนั้น คูกรณีก็คงไดคัดคานหรือโตแยงในขณะนั้นแลว ดังนั้น 

มาตรา 23 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงบัญญัติวา ถา

คูกรณีไมยอมรับการกระทําของทนายความหรือท่ีปรึกษาในเรื่องใด ก็ตองคัดคานเสียแตในขณะนั้น 

 

2.3 สิทธิแตงตั้งผูทําการแทน 

     สิทธิอีกประการหนึ่งของคูกรณีก็ คือ สิทธิแตงตั้งผูทําการแทนซ่ึงมีการบัญญัติ

รับรองสิทธิดังกลาวไวในมาตรา  24 และ 25 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ซ่ึงบัญญัติวา  

                    มาตรา 24 คูกรณีอาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ไดในการนี้

เจาหนาท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีไดเฉพาะเม่ือเปนเรื่องท่ีผูนั้นมีหนาท่ีโดยตรง

ท่ีจะตองทําการนั้นดวยตนเองและตองแจงใหผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย 

                      หากปรากฏวาผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนผูใดไมทราบขอเท็จจริงใน

เรื่องนั้นเพียงพอหรือมีเหตุไมควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวใหเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณี

ทราบโดยไมชักชา 

                      การแตงตั้งใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลงเพราะความตายของคูกรณีหรือ

การท่ีความสามารถหรือความเปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายของคูกรณี

หรือคูกรณีจะถอนการแตงตั้งดังกลาว 

                       มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีการยื่นคําขอโดยมีผูลงชื่อรวมกันเกินหาสิบคนหรือมี

คูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอท่ีมีขอความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถาในคําขอมีการระบุใหบุคคลใด

เปนตัวแทนของบุคคลดังกลาวหรือมีขอความเปนปริยายใหเขาใจไดเชนนั้น ใหถือวาผูท่ีถูกระบุชื่อดังกลาว

เปนตัวแทนรวมของคูกรณีเหลานั้น 
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                       ในกรณีท่ีมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน 

โดยไมมีการกําหนดใหบุคคลใดเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีในเรื่องนั้นแตงตั้งบุคคลท่ี

คูกรณีฝายขางมากเห็นชอบเปนตัวแทนรวมของบุคคลดังกลาว ในกรณีนี้ใหนํามาตรา 24 วรรคสอง และ

วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม  ตัวแทนรวมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตองเปนบุคคลธรรมดา  

                                คูกรณีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการแทนตนเม่ือใดก็ไดแตตองมี

หนังสือแจงใหเจาหนาท่ีทราบและดําเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอไปดวยตนเอง  

                                ตัวแทนรวมจะบอกเลิกการเปนตัวแทนเม่ือใดก็ได แตตองมีหนังสือแจงให

เจาหนาท่ีทราบกับตองแจงใหคูกรณีทุกรายทราบดวย 

 

              2.4 สิทธิไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาท่ีในกระบวนการพิจารณา 

                     มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา 

               มาตรา 27 ใหเจาหนาท่ีแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

ใหคูกรณีทราบตามความจําเปนแกกรณี  

               ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความท่ีอานไมเขาใจหรือหลงผิด    

อันเห็นไดชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณีใหเจาหนาท่ีแนะนําใหคูกรณีแกไขเพ่ิมเติมให

ถูกตอง 

                        อาจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไว 17

18  วา ตามหลักนิติ

ธรรมนั้นบุคคลจะตองไมสูญเสียสิทธิเพราะความไมรู ไมไดรับความชวยเหลือหรือไมมีประสบการณและ

เจาหนาท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือคูกรณีท่ีเขามาเก่ียวของกับกระบวนการพิจารณาทางปกครอง มาตรา 27 วรรค

หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี

จะตองแจงสิทธิหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบตามความจําเปนแกกรณี        

ซ่ึงกฎหมายมิไดกําหนดแบบหรือเวลาท่ีจะตองแจง จึงข้ึนอยูกับการพิจารณาความเหมาะสมของเจาหนาท่ี

วาจะแจงเรื่องใดในข้ันตอนใด ซ่ึงการแจงใหทราบถึงสิทธิหนาท่ีนั้นยอมรวมถึงการใหคําแนะนําดวย เม่ือ

พบวากรณีใดอาจมีปญหาเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีของคูกรณีโดยคําแนะนํา ท่ีจะใหถูกตองและชัดเจน หาก

เจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามหนาท่ี คูกรณียอมมีสิทธิรองขอใหดําเนินการใหม ใหตนมีโอกาสในการตอสูใหมโดย

ถูกตอง และหากเกิดความเสียหายแกคูกรณี เจาหนาท่ีอาจตองรับผิดในทางละเมิดดวย แมแตในสวนของคํา

ขอหรือคําแถลงของคูกรณีหากเห็นวามีขอบกพรองหรือมีขอความอานไมเขาใจหรือผิดพลาดอันเกิดจาก

ความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี มาตรา 27  วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวาเจาหนาท่ีตองแนะนําใหคูกรณีแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองดวย 

                                                           
18

 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลวในเชงิอรรถ 5 หนา 266 , ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, 

สํานักพิมพวิญูชน, 8 ตุลาคม 2554, หนา 148 



   -  37 -   

                ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาท่ีจะเห็นวาคูกรณีท่ีเขามามีบทบาทใน

กระบวนพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองเปนฝายท่ีเปนปฏิปกษกับตนไมได แตจะตองคิดวาถาเปนคูกรณี

ขาดความรูความเขาใจในกฎหมายหรือในเรื่องใด ๆ ท่ีจําเปนตอการปกปองประโยชนของเขาใน

กระบวนการพิจารณา เจาหนาท่ีก็จะตองใหคําปรึกษาแนะนําแกเขา ซ่ึงมีการบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวไว

ในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบังคับใหเจาหนาท่ีตอง

แจงใหคูกรณีทราบวา เขามีสิทธิในกระบวนการพิจารณาอยางไรบาง เชนแจงใหคูกรณีทราบวา คูกรณีไม

จําเปนตองมาดําเนินกระบวนพิจารณาดวยตนเองเสมอไป จะตั้งตัวแทนมาก็ได หรือจะตั้งทนายความหรือท่ี

ปรึกษามาชวยเหลือในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือออกคําสั่งทางปกครองดวยก็ได หรือถาเจาหนาท่ี

เห็นวาคูกรณียื่นคํารองเขามาโดยกรอกขอความคลาดเคลื่อน ขาดสาระสําคัญบางประการ เจาหนาท่ีก็

จะตองแนะนําเขามิใชปลอยใหคูกรณียืนคํารองมาโดยไมถูกตอง แลวปฏิเสธคํารองไปเลย 

 

2.5 สิทธิตรวจดูเอกสารของเจาหนาท่ี 

                2.5.1 บทบัญญัติของกฎหมาย 

                             มาตรา 31 และมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

                                         มาตรา 31 คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการโตแยง

หรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอ

ตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย 

                                         การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนา

เอกสารใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                         มาตรา 32 เจาหนาท่ีอาจไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือ

พยานหลักฐานไดถาเปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับ 

                              อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายเรื่องนี้ไว 18

19 วาการจะ

โตแยงแสดงพยานหลักฐานขอคูกรณียอมเปนไปไดไมเต็มท่ี หากไมมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงในมือของ

เจาหนาท่ี มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงยอมรับใหคูกรณีมี

สิทธิตรวจดูเอกสารของเจาหนาท่ี ซ่ึงการตรวจดูนั้นมิใชจะใหเวลาและเอกสารท่ีนอยเกินไปจนไมอาจใชเปน

ประโยชนในการโตแยงหรือปองกันสิทธิของตน ดังนั้น เจาหนาท่ีจึงตองใหเวลาและจํานวนเอกสารเทาท่ี

จําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือชี้แจงเพ่ือปองกันสิทธิของตนได แตขณะเดียวกันมิใชวาคูกรณีจะขอตรวจดู

เอกสารไดทุกอยาง หากแตมีขอจํากัดในกรณีตอไปนี้ดวย 
                                                           
19

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลวในเชงิอรรถ 5 หนา 266 , ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, 

สํานักพิมพวิญูชน, 8 ตุลาคม 2554, หนา 148 
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                             (1) ขอตรวจดูเกินความจําเปนท่ีจะตองใชในการโตแยงหรือชี้แจงหรือ

ปองกันสิทธิของตนไมได เชน เปนคูกรณีท่ีเก่ียวของในการคัดคานเพียงบางเรื่อง ก็อาจไมมีความจําเปนตอง

ตรวจดูท้ังหมด 

                   (2) ในกรณีท่ียังไมไดทําคําสั่งทางปกครอง คูกรณีไมมีสิทธิตรวจดูเอกสาร

อันเปนตนราง เพราะยังเปนเพียงความเห็นเบื้องตนอันเปนเรื่องภายในของเจาหนาท่ีเพ่ือท่ีเจาหนาท่ีจะไดมี

อิสระในการแสดงความเห็น 

                           (3) เอกสารท่ีเปนกรณีท่ีตองรักษาเปนความลับ 

                                         มาตรา 31 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ใชคําวา “เอกสาร” ซ่ึงหมายความถึงสิ่งท่ีบรรจุขอความท่ีใชในการสื่อความเขาใจของมนุษยได 

ในบางกรณีสิ่งท่ีใชสื่อความหมายอาจเปนสัญลักษณหรือเสียงก็ได และในบางกรณีสิ่งท่ีจําเปนตองตรวจดู

อาจเปนวัตถุพยานก็ได ดังนั้น ในทางปฏิบัติควรอนุโลมตามบทบัญญัติมาตรา 31 ในฐานะบทกฎหมาย

ใกลเคียงอยางยิ่ง โดยยอมใหคูกรณีไดตรวจดูดวย 

                     สําหรับการตรวจดูเอกสารอาจตองใชวิธีท่ีเหมาะสมกับลักษณะของงาน

แตละแหง เชน ใหดูจากแฟมตัวจริงหรือใหแยกเอกสารบางสวนออกมาใหตรวจดู นอกจากนั้นยังตองมีวิธี

ปฏิบัติเก่ียวกับคาใชจายในการตรวจดูเอกสารและการจัดทําสําเนาเอกสารดวย มาตรา 31 วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงบัญญัติใหกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาว

โดยกฎกระทรวงได 

                    ขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 31 วรรคสองแหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2540)  

ใชบังคับตั้งแตวันท่ี 22 พฤษภาคม 2540 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจดูเอกสารและคาใชจายใน

การตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสารไวดังนี้ 

                                       ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้  

                                       "เอกสาร" ใหหมายความรวมถึงสิ่งท่ีสื่อความหมายใหรูเรื่องราว

ขอเท็จจริง ขอมูล รูป ตัวเลข หรือสิ่งใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือ

โดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของ หนังสือ แฟม รายงาน แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด 

ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียงการบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร  หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหสิ่งท่ีบันทึกไว

ปรากฏได และวัตถุใด ๆ บรรดาท่ีใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาทางปกครอง  

                             ขอ 2 คูกรณีท่ีประสงคจะขอเขาตรวจดูเอกสารใดเพ่ือประกอบการ

โตแยงหรือชี้แจงหรือ ปองกันสิทธิของตน ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจทําคําขอดวยวาจา 

หรือทําเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวยตนเองตอเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดหรือ

โดยสงทางไปรษณีย โดยระบุเอกสารหรือลักษณะของเอกสารท่ีตองการจะตรวจดู   

                               ในกรณีมีคําขอดวยวาจาหรือมีคําขอเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวยตนเอง

ใหเจาหนาท่ีพิจารณาใหคูกรณีไดตรวจ ดูเอกสารในขณะนั้น แตถาเจาหนาท่ีไมพรอมท่ีจะใหตรวจดูใน
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ขณะนั้นไดหรือเปนกรณีมีคําขอเปนหนังสือโดยสงทาง ไปรษณีย ใหเจาหนาท่ีพิจารณาและแจงกําหนดวัน 

เวลาและสถานท่ี ท่ีจะใหตรวจดูเอกสารใหคูกรณีทราบ  

                             ขอ 3 ในการตรวจดูเอกสาร ใหเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวกแกการ

ตรวจดูตามความเหมาะสมและตองระมัดระวังมิใหเอกสารชํารุด เสียหายหรือสูญหาย  

                              เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติท่ีสมควรในการใหคูกรณีตรวจดูเอกสาร โดยคํานึงถึงประเภทหรือ

ลกัษณะของเอกสาร  

                            ขอ 4 ในการยื่นคําขอตรวจดูเอกสาร คูกรณีผูยื่นคําขอไมตองเสีย

คาธรรมเนียมเพ่ือการดังกลาว  

                           ในการใหคูกรณีตรวจดูเอกสารใด ถาตองมีคาใชจายเกินกวาการใหตรวจดู

ตามปกติ ใหหนวยงานของรัฐท่ี เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราท่ีเห็นสมควร  

                           การกําหนดคาธรรมเนียมตามวรรคสอง  ใหคํานึงถึงคาใชจายจริงท่ีตองเสีย

ในการตรวจดูเอกสาร ตลอดจน  คาใชจายอ่ืนเก่ียวกับสํานักงานและบุคลากรของหนวยงานของรัฐแหงนั้น

ประกอบดวย  แตไมสูงกวาอัตราในตลาด หากใหเอกชนจัดทํา  แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมก็ได  

                           ขอ 5 ถาคูกรณีตองการสําเนาเอกสารใด  ใหเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ

ใหตามความเหมาะสม โดยจะตองระมัดระวังมิใหตนฉบับเอกสารชํารุด เสียหาย หรือสูญหาย  

                            เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี

ผูนั้นสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติท่ี  สมควรในการจัดทําสําเนาเอกสาร โดยคํานึงถึงประเภทหรือลักษณะของ

เอกสาร  

                            ในการจัดทําสําเนาเอกสาร ใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดเรียก

เก็บคาใชจายในอัตราท่ีเห็นสมควร  แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาใชจายก็ได และใหนําความ

ในขอ 4 วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม  

 

2.6 สิทธิไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 

                     อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายเรื่องนี้ไว 19

20 วา การพิจารณาลาชา

เกินไปอาจทําใหประโยชนของคูกรณีเสียหายได การพิจารณาทางปกครองจึงควรกระทําโดยรวดเร็วตาม

ความเหมาะสมของกรณี แตเดิมมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรงรัดการปฏิบัติราชการ พ.ศ. 

2522 วางหลักเกณฑใหหนวยงานของรัฐกําหนดเวลาและข้ันตอนการปฏิบัติราชการ แตก็เปนเพียง

                                                           
20

 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, สํานักพิมพวิญูชน, 8 ตุลาคม 2554, หนา 155 
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ระเบียบท่ีใหแตละหนวยงานของรัฐกําหนดเวลาของตนเองโดยความสมัครใจ แตตอมามีการยกเลิกระเบียบ

ดังกลาวเพ่ือเปนการกํากับใหเจาหนาท่ีตองมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน และมีการออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี  วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ข้ึน

ใชแทน แตอยางไรก็ตามในปจจุบันสํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีบางฉบับ พ.ศ. 2546 ข้ึน ยกเลิกระเบียบนํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย

การปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๐ แลว  

                                ปจจุบัน ไดมี พระราชกฤษฎกีา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี  พ.ศ.2546 กําหนดใหสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชนหรือ

ติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานและประกาศ

ใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการท่ัวไปซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 37 แหงพระราชกฤษฎกีา  วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ซ่ึงบัญญัติวา 

                      มาตรา 37  ในการปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชนหรือติดตอ

ประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน   ใหสวนราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงาน

และประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการท่ัวไป   สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลว

เสรจ็ของงานใดและ   ก.พ.ร.  พิจารณาเห็นวางานนั้น  มีลักษณะท่ีสามารถกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จ

ได  หรือสวนราชการไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว   แต ก.พ.ร.  เห็นวาเปนระยะเวลาท่ีลาชาเกิน

สมควร ก.พ.ร.จะกําหนดเวลาแลวเสร็จใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได  

                      ใหเปนหนาท่ีของผูบังคับบัญชาท่ีจะตองตรวจสอบใหขาราชการปฏิบัติงานให 

แลวเสร็จตามกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  

 

2.7 สิทธิไดทราบเหตุผลของคําส่ังทางปกครอง 

                อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไว 20

21 วา การรูเหตุผล

ของคําสั่งทางปกครองทําใหคูกรณีสามารถใชสิทธิอุทธรณหรือนําคดีข้ึนสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดี

ปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะทราบถึงเหตุท่ีแทจริงวาเจาหนาท่ีมีคําสั่งทางปกครองข้ึน

เพราะเหตุใดและเหตุนั้นถูกตองเหมาะสมหรือไม และขัดกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางไร มาตรา 37 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดบังคับใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งทาง

ปกครองท่ีเปนหนังสือดวย 
                                                           
21

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, สํานักพิมพวิญูชน, 8 ตุลาคม 

2554, หนา 156 
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                     มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

บัญญัติวา 

                     มาตรา 37 คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครอง

เปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 

                               (1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

                               (2) ขอกฎหมายท่ีอางอิง 

                               (3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใด

ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบทายคําสั่งนั้นก็ได บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไมใชบังคับ

กับกรณีดังตอไปนี้  

                               (1) เปนกรณีท่ีมีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอ่ืน 

                               (2) เหตุผลนั้นเปนท่ีรูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก 

                               (3) เปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา 32 

                               (4) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวนแตตองให

เหตุผลเปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอขณะนี้ไดมีการออก

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 37 วรรคสองแลวคือประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง คําสั่งทาง

ปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง  ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2543 โดย

กําหนดไว ดังนี้  

             “ใหคําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปน

หนังสือในกรณีดังตอไปนี้ เปนคําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง

ตามมาตรา 37 วรรคสอง 

(1) คําสั่งทางปกครองท่ีเปนการปฏิเสธการกอตั้งสิทธิของคูกรณี เชน การไม 

รับคําขอ ไมอนุญาต ไมอนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน 

(2) คําสั่งทางปกครองท่ีเปนการเพิกถอนสิทธิ เชนการเพิกถอนใบอนุญาต 

(3) คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทําการ 

(4) สั่งทางปกครองท่ีเปนคําวินิจฉัยอุทธรณ 

                                 (5)  ไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาผลการ

ดําเนินการดังกลาวแลว 

              ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชในกรณีท่ีไมอาจเปดเผยไดตามท่ีกําหนดใน  

มาตรา 32  

                                 ศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดยกตัวอยางของการใหเหตุผลประกอบ

คําสั่งทางปกครองตามบทบัญญัติดังกลาวขางตนไววา การท่ีผูบังคับบัญชาจะออกคําสั่งลงโทษวินัยขาราการ

ผูใตบังคับบัญชาในขอหาดูหม่ินเหยียดหยามหรือกดข่ีขมเหงราษฎรไดนั้น ตองทําสั่งเปนหนังสือและให
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เหตุผลประกอบดวย เชน ขาราชการผูนั้นไดกลาวถอยคําใดตอราษฎรคนใด ในวันใด ณ สถานท่ีใด เหตุใด

จึงถือวาคํากลาวนั้นเปนคํากลาวท่ีดูหม่ินเหยียดหยามราษฎร การท่ีกฎหมายบังคับใหเจาหนาท่ีตองให

เหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองเชนนี้ ก็เพ่ือท่ีผูไดรับผลกระทบจากคําสั่งจะไดตรวจสอบไดวาเหตุผลท่ี

อางมานั้น ท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมายถูกตองหรือไม ถาผูนั้นเห็นวาเหตุผลท่ีอางมานั้นไมถูกตองก็จะได

ใชสิทธิอุทธรณหรือฟองศาลตอไปได 

 

2.8 สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําส่ังทางปกครอง 

                 2.8.1 บทบัญญัติของกฎหมาย 

                     มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 บัญญัติวา  

                              มาตรา 40 คําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุ

กรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการ

โตแยงดังกลาวไวดวย 

                                        ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการ

อุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันท่ีไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและ

ระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง 

                                        อาจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไว 21

22  วา การ

โตแยงคําสั่งทางปกครองเพ่ือหาความยุติธรรมยอมเปนสิทธิประการหนึ่งตามหลักการควบคุมความชอบดวย

กฎหมาย มิใชใหยุติเพียงข้ันตอนของเจาหนาท่ีชั้นตนเทานั้น แตกฎหมายในสังคมมีอยูหลายเรื่องและแตละ

เรื่องก็มีหลักเกณฑเฉพาะตามความเหมาะสม ระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงจึงมีขอแตกตางกัน

มากมายตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ จนกลายเปนยากแกเอกชนจะทราบได ทําใหเอกชนตองเสียสิทธิกันไป

มาก จึงสมควรมีวิธีการทางปกครองชวยเหลือในเรื่องนี้เพ่ือใหกฎหมายมีผลใชบังคับไดจริง มิใชใหบุคคล

ตองเสียสิทธิเพราะความไมรู ดวยเหตุนี้ มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 จึงวางหลักวา ในการมีคําสั่งทางปกครองถาเปนกรณีท่ีอาจอุทธรณโตแยงตอไปได ก็ใหระบุ 

(ก) กรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง 

(ข) การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง 

(ค) ระยะเวลาท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง 

                             โดยถามีหลักเกณฑตามกฎหมายเฉพาะอยางไร ก็ระยุอยางนั้น หากไมมีก็

ตองระบุการอุทธรณคําสั่งทางปกครองแบบบังคับท่ัวไปตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

                                                           
22

 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, สํานักพิมพวิญูชน, 8 ตุลาคม 

2554, หนา 158 
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ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหทราบ และถาเปนข้ันตอนสุดทายในทางปกครอง ก็ตองแจงหลักเกณฑ

การรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขหรือฟองคดีตอศาลไวดวย  

                                มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ไมไดจํากัดโดยตรงวาใชเฉพาะกับคําสั่งทางปกครองท่ีเปนหนังสือ แตโดยสภาพแลวการจะระบุใน

คําสั่งยอจะปฏิบัติในกรณีคําสั่งดวยวาจาหรือคําสั่งท่ีเปนสัญญาณไมไดโดยสภาพ 

                     ถาเจาหนาท่ีฝาฝนไมแจงหลักเกณฑการอุทธรณหรือโตแยงตามมาตรา 

40 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือแจงไมครบถวนตามเง่ือนไขของกฎหมาย ก็ใหเริ่มนับระยะเวลาใหมตั้งแต

ไดรับแจงหลักเกณฑการอุทธรณหรือโตแยงท่ีทําใหม 

                     การที่กฎหมายกําหนดเชนนั่นเปนเพราะระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ

หรือโตแยงในแตละเรื่องจะไมเทากัน จึงควรนับตามเวลาเดิมของกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ โดยเลื่อนเริ่มตนนับ

ออกไป 

                     อยางไรก็ตาม ถาเจาหนาท่ีไมแจงหลักเกณฑการอุทธรณหรือโตแยงให

ทราบตามมาตรา 40 วรรคสอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหถือตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎหมายนั้นเปนหลักกอนโดยนับตั้งแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง แตถาระยะเวลา

ดังกลาวสั้นกวา  1 ปก็ใหขยายออกไปเปน 1 ป นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งทางปกครองนั้นเสมอทุกกรณี 

ดังนั้นโดยท่ัวไปในแงของผูรับคําสั่งทางปกครอง หากไมทราบข้ันตอนการอุทธรณหรือโตแยงใด ๆ เลย ก็ให

จดจํากําหนดเวลา 1 ปไวเปนหลักเสมอ และถาไมทราบข้ันตอนการอุทธรณหรือโตแยงข้ันถัดไป ก็ควรเสนอ

เรื่องตอองคการวินิจฉัยคดีปกครองไปเลย เพราะจะทําใหทราบไดในท่ีสุดวาข้ันตอนตอไปเปนข้ันตอนใด 

และจะไดรับประโยชนจากการท่ีอายุความสะดุดหยุดอยูในระหวางการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดี

ปกครอง (มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 

193/17 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) 

                    รูปแบบในการแจงสิทธิอุทธรณ กฎหมายมิไดกําหนดรูปแบบไวแตอยาง

ใด จึงอาจระบุขอความวา “ถาหากทานประสงคจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งนี้ ใหยื่นอุทธรณหรือโตแยง

คําสั่งดังกลาวตอ........(ผูรับคําอุทธรณ)......ภายใน...(ระยะเวลาการยื่นอุทธรณท่ีกฎหมายกําหนด)......วัน นับ

แตวันท่ีรับคําสั่งนี้”  

                    ขอยกเวนการแจงสิทธิอุทธรณ โดยปกติเม่ือมีการออกคําสั่งทางปกครอง 

เจาหนาท่ีจะตองแจงสิทธิการอุทธรณใหคูกรณีทราบ แตถาไมใชคําสั่งทางปกครองก็ไมตองปฏิบัติตาม 

มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี อ. 127/2547 คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยผูฟองคดีกรณีถูกกลาวหาวาเปนเจา

พนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ถือเปนกระบวนการภายในของฝายปกครองท่ีจะ

นําไปสูการออกคําสั่งทางปกครอง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยดังกลาว จึงยังไมเปนคําสั่งท่ี

จะตองแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งตามมาตรา 40 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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       3. รูปแบบของคําสั่งทางปกครอง 

              รูปแบบของคําสั่งทางปกครองไดกําหนดไวในมาตรา 34 แหง พระราชบัญญัติวิธี 

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา  

              มาตรา 34 คําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมาย

ในรูปแบบอ่ืนก็ได แตตองมีขอความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเขาใจได 

              รูปแบบของคําสั่งทางปกครองจําแนกได 3 ลกัษณะ 

              (1) ทําดวยวาจา 

              (2) ทําเปนหนังสือ 

             (3) ทําโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืน 

                        ในการทําคําสั่งทางปกครองจะตองมีขอความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

เขาใจไดท้ังผูรับคําสั่งและบุคคลท่ีสาม โดยตองใหบุคคลดังกลาวเขาใจวัตถุประสงคและสามารถปฏิบัติไดวา 

ผูออกคําสั่งทางปกครองประสงคใหผูนั้นกระทําการหรือละเวนการกระทําใดอยางไร  คําสั่งทางปกครองท่ีไม

มีความชัดเจนเพียงพอจะตองถือวาเปนโมฆะ (เสียมาตั้งแตตน) เพราะผูรับคําสั่งไมอาจปฏิบัติตามได  

             ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวชัดเจนวา ใหตองทําคําสั่งเปนหนังสือในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง การออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นจะตองทําเปนหนังสือดวย จะเลือกใชวิธีปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไว

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยอมไมได ถาหากปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย

เฉพาะนั้นยอมมีผลทําใหคําสั่งทางปกครองนี้เปนโมฆะ แตถากฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดไววาตองทําคําสั่ง

ในรูปแบบใด ผูออกคําสั่งยอมมีสิทธิท่ีจะเลือกออกคําสั่งทางปกครองในรูปแบบใด ๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดไวโดยพิจารณาความเรงดวนและความจําเปนของ

สถานการณเปนสําคัญ 

 

             3.1 คําส่ังดวยวาจา 

              มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

บัญญัติวา 

                              มาตรา 35 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งนั้นรองขอ

และการรองขอไดกระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งดังกลาวเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง

ตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ 

                              ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองไดออกคําสั่ง

ทางปกครองดวยวาจาแลวถาผูรับคําสั่งรองขอภายใน 7 วันนับแตวันท่ีมีคําสั่งดังกลาวและการรองขอนั้นได

กระทําโดยมีเหตุผลอันสมควร เจาหนาท่ีผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ การท่ีกฎหมาย

กําหนดเวลาในการขอคํายืนยันคําสั่งเปนหนังสือนั้น เปนท่ีชัดเจนวาหากพนกําหนดแลวเจาหนาท่ีไมมีหนาท่ี

ตองทําเปนหนังสือยืนยันใหอีก และการยืนยันคําสั่งเปนหนังสือนี้ไมใชเปนการออกคําสั่งใหมท่ีจะมีผลทาง
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กฎหมายใหมแตอยางใด เพราะคําสั่งนั้นมีผลตั้งแตวันเวลาในการออกคําสั่งดวยวาจาแลว การออกหนังสือ

เปนการยืนยันวาคําสั่งดวยวาจาท่ีออกไปนั้นมีเนื้อหาและเหตุผลอยางไร โดยตองระบุเหตุผลตามท่ีกําหนด

ไวตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

               กรณีการรองขอตองมีเหตุผลอันสมควร นั้นหมายความวาในการขอยืนยันมี 

เหตุผลและความจําเปนในการขอเพ่ือนําไปใชประโยชนอยางหนึ่งอยางใด เชน นําไปปรึกษาทนายความ 

หรือท่ีปรึกษาเพ่ือจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง หรือจะนําไปใชเปนหลักฐานในการอางอิงกับบุคคลอ่ืนวาตน

ตองมีภาระหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองอยางไร 

 

             3.2 คําส่ังเปนหนังสือ 

               คําสั่งทางปกครองท่ีตองทําเปนหนังสือนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 36 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา 

               มาตรา 36 คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือนและ

ปท่ีทําคําสั่ง ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง พรอมท้ังมีลายมือชื่อของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้น  

                                คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือจะตองมีรายการดังตอไปนี้เปนอยางนอยใน

คําสั่ง คือ 

(1) วัน เดือน และปท่ีทําคําสั่ง เพ่ือใหทราบวาคําสั่งทางปกครองนั้นไดกระทําข้ึน

เม่ือใด และอาจใชในการตรวจสอบการออกคําสั่งของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งวามีอํานาจหนาท่ีหรือไม 

นอกจากนี้ยังใชในการอางอิงคําสั่งดังกลาวดวย 

(2) ชื่อ และตําแหนงของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง เพ่ือใหทราบวาเจาหนาท่ีผูใดเปนผู

ออกคําสั่ง มีตําแหนงหนาท่ีหรือไม มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม กรณีท่ีคําสั่งไมระบุชื่อผูออกคําสั่งผูรับ

คําสั่งไมจําเปนตองปฏิบัติตาม และไมถือวาเปนคําสั่งโดยสภาพ 

(3) ลายมือชื่อของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นเพ่ือใหทราบวาคําสั่งนั้นไดออกโดย

เจาหนาท่ีผูนั้นจริงไมมีการแอบอางการออกคําสั่ง 

                               อยางไรก็ตามมาตรา 38    แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดกําหนดยกเวนมิใหใชบังคับรายการตาง ๆ ดังกลาวขางตนกับคําสั่งทางปกครองบางประเภท 

ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตราเปนกฎกระทรวงเพ่ือบังคับใชตอไป               

                     มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา 

                     มาตรา 38 บทบัญญัติตามมาตรา 36 และมาตรา 37 วรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับ

กับคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 
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    3.3 คําส่ังทางปกครองท่ีส่ือความหมายโดยวิธีการอ่ืน 

    เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองเลือกออกคําสั่งทางปกครองโดยวิธีการอ่ืน

นอกจากเปนหนังสือหรือวาจา เชน สัญญาณไฟจราจรถือเปนคําสั่งใหเคลื่อนไปไดหรือใหหยุด สัญญาณรอ

หรือไฟกระพริบของชาวเรือเปนตน  

 

                 4. การใหเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง 

                         การที่กฎหมายกําหนดใหการออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองตองให

เหตุผลถือเปนสิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีจะทราบไดวาตนเองไดรับการปฏิบัติ

ถูกตองหรือไม เจาหนาท่ีมีคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุใด ถูกตองตามขอเท็จจริงและขอกฎหมายหรือไม 

อีกทั้งยังเปนประโยชนตอกระบวนการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวนตามกระบวนการ

ยุติธรรมตอไป เชน การอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือแมกระท่ัง

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งก็สามารถทบทวนคําสั่งเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณี และ

สามารถตรวจสอบไดวาเจาหนาท่ีไดกระทําโดยถูกตองตามขอกฎหมายหรือไม 

                         การใหเหตุผลของคําสั่งทางปกครองกฎหมายกําหนดใหตองทําตามแบบที่กําหนดซึ่ง

ถือเปนเง่ือนไขในความสมบูรณของคําสั่งทางปกครองท่ีผูออกคําสั่งจะตองถือปฏิบัติ หากฝาฝนไมปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขดังกลาวยอมมีผลทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย คูกรณีอาจฟองเพ่ือใหเพิก

ถอนคําสั่งนั้นไดตามมาตรา 9 (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542  

 

               5. ขอกําหนดการระบุเหตุผล 

              มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

                         มาตรา 37 คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปน

หนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

(2) ขอกฎหมายท่ีอางอิง 

(3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใด

ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบทายคําสั่งนั้นก็ได  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไมใชบังคับ

กับกรณีดังตอไปนี้  

                       (1) เปนกรณีท่ีมีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอ่ืน 

                       (2) เหตุผลนั้นเปนท่ีรูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก 

                       (3) เปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา 32 
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                        (4) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวน แตตองใหเหตุผล

เปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอ 

                        ตามบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหคําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยัน

คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย  

                        (1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ไดแกขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสําคัญท่ีเจาหนาท่ีรับฟง

และใชในการออกคําสั่งทางปกครอง 

                        (2) ขอกฎหมายท่ีอางอิง ไดแกตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีเจาหนาท่ีใชในการออก

คําสั่งทางปกครอง 

                        (3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ ไดแกขอพิจารณาจากขอเท็จจริง

และขอกฎหมาย เหตุและมูลเหตุจูงใจท่ีเจาหนาท่ีใชเปนขอยุติในการออกคําสั่งทางปกครอง 

                        โดยการใหเหตุผลในคําสั่งทางปกครองตามหลักทั่วไปยึดหลักใหสามารถแสดงเหตุผลใน

ภายหลังได ซ่ึงในบางกรณีอาจไมเหมาะสมกับคําสั่งทางปกครองนั้น ๆ มาตรา 37 วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใด

ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นเอง หรือในเอกสารแนบทายคําสั่งนั้นก็ได  ซ่ึงไดมีประกาศสํานักประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง คําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง  ลงวันท่ี 

31 กรกฎาคม 2543 ใหคําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือใน

กรณีดังตอไปนี้ เปนคําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง ตามมาตรา 

๓๗ วรรคสอง 

                         (๑) คําสั่งทางปกครองท่ีเปนการปฏิเสธการกอตั้งสิทธิของคูกรณี เชน การไมรับคําขอ  

ไมอนุญาต ไมอนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน 

                         (๒) คําสั่งทางปกครองท่ีเปนการเพิกถอนสิทธิ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอน   

การอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง เพิกถอนการรับจดทะเบียน 

                         (๓) คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ  

                         (๔) คําสั่งทางปกครองท่ีเปนคําวินิจฉัยอุทธรณ 

                         (๕) คําสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาท่ีมีผูไดรับ 

คัดเลือกจากคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาผลการดําเนินการดังกลาวแลว  

                         การจัดใหมีเหตุผลในคําสั่งทางปกครองนี้มีขอยกเวนตามมาตรา 37  วรรคสามแหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกําหนดใหคําสั่งทางปกครองบางประเภทไม

ตองแสดงเหตุผล คือ 

                         (1) กรณีท่ีมีผลของคําสั่งทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณีและไมกระทบสทิธแิละ

หนาท่ีของบุคคลอ่ืน 
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                         (2) เหตุผลนั้นเปนท่ีรูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก เชน  กรณีมายื่นคําขอคัดสําเนา

ทะเบียนบาน ผูยื่นคําขอไดระบุไวในคําขอแลววาตองการอะไรและการอนุญาตใหคัด ก็ไมมีขอพิจารณาท่ี

ยุงยาก เพียงแคเซ็นชื่อและประทับตราวาอนุมัติก็เพียงพอแลว  

                        (3) เปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับ หากการใหเหตุผลในการทําคําสั่งทางปกครอง

ท่ีจะตองรักษาความลับจะเปนการเปดเผยความลับโดยสภาพ จึงเปนขอยกเวนใหไมตองระบุเหตุผลได  

                        (4) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวน แตตองใหเหตุผล

เปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอ กรณีนี้เปนเรื่องท่ีโดยสภาพของ

คําสั่งไมอาจระบุเหตุผลได สวนการท่ีเจาหนาท่ีจะแจงเหตุผลใหผูรับคําสั่งทราบขณะมีคําสั่งทางปกครองนั้น

เปนอีกเรื่องหนึ่ง แตก็ไมมีบันทึกอะไรเปนหลักฐานหรือกรณีเรงดวนนั้นถือเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา ถา

ปลอยใหเนิ่นชาอาจเกิดความเสียหายได อยางไรก็ตาม หากผูรับคําสั่งรองขอ เจาหนาท่ีตองแสดงเหตุผล

เปนลายลักษณอักษรภายในเวลาอันควรดวย โดยผูรับคําสั่งจะรองขอภายในเวลาเทาใดนับแตวันท่ีมีคําสั่ง

นั้นก็ได ซ่ึงแตกตางจากการออกคําสั่งดวยวาจาท่ีผูรับคําสั่งสามารถรองขอใหเจาหนาท่ียืนยันคําสั่งเปน

หนังสือไดแตผูรับคําสั่งจะตองรองขอใหยืนยันคําสั่งเปนหนังสือภายใน 7 วันนับแตวันท่ีมีคําสั่ง 

            

                 6. การแกไขความไมสมบูรณกรณีที่ไมระบุเหตุผล 

                         กรณีท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลเพราะไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 37 วรรค

สาม หรือตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัตินี้ แมการไมระบุเหตุผลจะเปน

การไมชอบดวยกฎหมาย แตจะถือวาคําสั่งนี้ไมมีผลบังคับไมได เพราะมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ ไมเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ ( 2) คําสั่งทางปกครองท่ีตองจัดให

มีเหตุผลตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ถาไดจัดใหมีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง”  จึงเปนกรณีท่ีกฎหมาย

ยินยอมใหมีการแกไขความไมสมบูรณของคําสั่งนี้ได โดยการจัดใหมีเหตุผลของคําสั่งในภายหลัง แต

กฎหมายก็ใหโอกาสเจาหนาท่ีเพียงชวงระยะเวลาเดียว คือกอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณคําสั่ง

ดังกลาวโดยองคกรใดก็ไดท่ีมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งนั้น โดยอาจเปนการอุทธรณผูบังคับบัญชาหรือผู

มีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะ แตหากพนชั้นนั้นไปแลวแสดงวาเจาหนาท่ีไมประสงคจะ

แกไขคําสั่งทางปกครองของตนใหถูกตองตามมาตรา 41 (2) ดังนั้น หากคดีไปสูการพิจารณาของผูอํานาจ

พิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีก็ไมสามารถท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมเหตุผลอีกตอไป  

นอกจากนั้นผูรับคําสั่งอาจโตแยงโดยอุทธรณตอผูบังคับบัญชาหรือนําคดีเขาสูการพิจารณาขององคกร

วินิจฉัยคดีปกครองไดเพ่ือใหมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีแสดงเหตุผลหรือใหเพิกถอนคําสั่งนั้น 
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       7. การกําหนดเงื่อนไขในคําสั่งทางปกครอง  

                         มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

                        มาตรา 39 การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเทาท่ี

จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน  

การกําหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกําหนดเง่ือนไขในกรณีดังตอไปนี้ ตามความ

เหมาะสมแกกรณีดวย 

                         (1) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

                         (2) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาท่ีตองข้ึนอยูกับ

เหตุการณในอนาคตท่ีไมแนนอน 

                         (3) ขอสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 

                         (4) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาท่ี

หรือยอมรับภาระหนาท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหเปลี่ยนแปลง 

หรือเพ่ิมขอกําหนดดังกลาว 

                         การมีคําสั่งทางปกครองในบางกรณี อาจมีความจําเปนท่ีจะตองมีเง่ือนไขประกอบดวย

เพ่ือใหเกิดผลสมตามเจตนารมยหรือวัตถุประสงคของกฎหมายและสมความตองการของสังคม ดังนั้น 

มาตรา 39 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงวางหลักวาในการ

ออกคําสั่งทางปกครองนั้นเจาหนาท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ

กฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน ซ่ึงคําวา เง่ือนไขหมายความถึงการ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหปฏิบัติ ซ่ึงเปนขอยกเวนของหลักการกําหนดเง่ือนไขจึงเปนอํานาจของ

เจาหนาท่ีท่ีมีดุลพินิจท่ีจะกําหนดไดตามท่ีเห็นวาเหมาะสม 

                         นอกจากนี้ มาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดกําหนดวาการกําหนดเง่ือนไขเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกฎหมายและมีความ

เหมาะสมไดแกกรณีดังตอไปนี้  

                         (1) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

                         (2) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาท่ีตองข้ึนอยูกับ

เหตุการณในอนาคตท่ีไมแนนอน 

                         (3) ขอสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 

                         (4) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาท่ี

หรือยอมรับภาระหนาท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหมี 

เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมขอกําหนดดังกลาว 
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                8. การแกไขขอบกพรองในวธิพีจิารณา 

                        มาตรา 41 คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ ไมเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ 

                        (1) การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีท่ีเจาหนาท่ีจะดําเนินการ

เองไมไดนอกจากจะมีผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนนั้นแลว  

                        (2) คําสั่งทางปกครองท่ีตองจัดใหมีเหตุผลตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ถาไดมีการจัดให

มีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง 

                        (3) การรับฟงคูกรณีท่ีจําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับ

ฟงใหสมบูรณในภายหลัง 

                        (4) คําสั่งทางปกครองท่ีตองใหเจาหนาท่ีอ่ืนใหความเห็นชอบกอนถาเจาหนาท่ีนั้นไดให

ความเห็นชอบในภายหลัง 

                        เม่ือมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (1) (2) (3) หรอื (4) แลว และเจาหนาท่ีผูมีคําสั่ง

ทางปกครองประสงคใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิม ใหเจาหนาท่ีผูนั้นบันทึกขอเท็จจริงและความประสงคของ

ตนไวในหรือแนบไวกับคําสั่งเดิมและตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบดวย  

                        กรณีตาม (2) (3) และ (4) จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตาม

สวนท่ี 5 ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้น หรือถาเปนกรณีท่ีไมตองมีการอุทธรณ

ดังกลาวก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอง

ของคําสั่งทางปกครองนั้น 

                        การฝาฝนกระบวนการพิจารณาอาจทําใหคําสั่งทางปกครองไมสมบูรณได มาตรา 41 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงกําหนดหลักเกณฑท่ีเปนการเปดชองให

เจาหนาท่ีสามารถแกไขขอบกพรองของวิธี พิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง นั้นได เพราะกระบวนการ

พิจารณาออกคําสั่งทางปกครองนี้เปนพียงข้ันตอนของการทําคําสั่งทางปกครอง มิใชเนื้อหาของคําสั่งทาง

ปกครอง 

              มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนด

หลักเกณฑการแกไขขอบกพรองไววา คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ไมเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ 

                        (1) การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีท่ีเจาหนาท่ีจะดําเนินการ

เองไมไดนอกจากจะมีผูยื่นคําขอ กรณีนี้เปนคําสั่งทางปกครองท่ีเจาหนาท่ีออกเองไมได จะตองมีคําขอ

เทานั้น แตเม่ือ เจาหนาท่ีฝาฝนโดยออก คําสั่งทางปกครองไปโดยไมมีผูยื่นคําขอ ก็สามารถแกไขเยียวยา

ขอบกพรองนี้ไดเม่ือผูยื่นคําขอในภายหลังโดยถูกตอง อยางไรก็ตามการแกไขเยียวยาความบกพรองของ

คําสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ีออกคําสั่งทางปกครองไปโดยมีผูยื่นคําขอ ท้ัง ๆ ท่ีจะตองมีผูยื่นคําขอเสียกอน 

หากปรากฏวาการยื่นคําขอนั้นมีกฎหมายกําหนดระยะเวลาไว การจัดใหมีการยื่นคําขอในภายหลังก็จะตอง

กระทําเสียภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย กําหนดไวดวย หากลวงพนระยะเวลาไปแลว  การเยียวยา  
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ความบกพรองของคําสั่งทางปกครองก็ยอมจะกระทําไมได 22

23 

                        (2) คําสั่งทางปกครองท่ีตองจัดใหมีเหตุผลตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง  เปนกรณีท่ี

เจาหนาท่ีออกคําสั่งทางปกครองโดยไมไดระบุเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง นั้น หรือจัดใหมีเหตุผลไวแต

เหตุผลนั้นไมสมบูรณ กรณียอมตองถือวา เปนคําสั่งทางปกครองท่ีไม ชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงสามารถแกไข

ขอบกพรองนี้ไดดวยการจัดใหมีเหตุผล ในภายหลัง เวนแตกรณีท่ีเปนคําสั่งท่ีออกตามประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงกําหนดใหระบุเหตุผลไวในคําสั่ง นั้นหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง แมจะใหเหตุผลใน

ภายหลังก็ไมทําใหคําสั่งนั้นสมบูรณแตอยางใด เจาหนาท่ีจะตองเพิกถอนและดําเนินการใหม นอกจากนั้น 

ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดจัดใหมีเหตุผลไวแลว แตตองการ เปลี่ยนแปลงเหตุผล ในการออกคําสั่งทางปกครอง 

ผูออกคําสั่งทางปกครองยอมไมอาจใชวิธีการเยียวยาความพกพรองของคําสั่งทางปกครอง ในกรณีนี้ได

เชนกัน 

                        (3) การรับฟงคูกรณีท่ีจําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับ

ฟงใหสมบูรณในภายหลัง เชน การไมไดใหโอกาสคูกรณีในการโตแยง ชี้แจงหรือแสดงพยานหลักฐาน 

รวมถึงการใหเวลานอยเกินไป ไมฟงขอเท็จจริงใหรอบดาน การไมยอมใหคูกรณีนําทนายความหรือท่ีปรึกษา

เขามาในการพิจารณาทางปกครองซ่ึงคูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ี การรับฟงคูกรณีในกรณีนี้

หมายความวา จะตองเปนเรื่องท่ีไดมีการดําเนินการมากอนบางแลว หากไมเคยดําเนินการมาเลยก็อาจ

เยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองโดยการรับฟงในภายหลังได และในการจัดใหมีการรับฟงใน

ภายหลังผลการเนินการจะตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิม 

                        (4) คําสั่งทางปกครองท่ีตองใหเจาหนาท่ีอ่ืนใหความเห็นชอบกอน แตเจาหนาท่ีไดออก

คําสั่งไปเลยโดยท่ีไมไดดําเนินการใหเจาหนาท่ีอ่ืนใหความเห็นชอบกอนถาเจาหนาท่ีนั้นไดใหความเห็นชอบ

ในภายหลังก็ยอมถือวาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองดังกลาวไมมีอยูอีกตอไป  

 

                9. กรอบเวลาในการแกไขเยยีวยาขอบกพรอง 

                       กรณีตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง (2) (3) และ (4) ไดกําหนดกรอบเวลาในการแกไขความ

ไมสมบูรณในกรณีนี้วา จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามสวนท่ี 5  การอุทธรณ

คําสั่งทางปกครอง หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้น หรือถาเปนกรณีท่ีไมตองมีการอุทธรณดังกลาว    

ก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่ง

ทางปกครองนัน้ บทบัญญัติดังกลาวเปนการยินยอมใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองท่ีไมสมบูรณมีโอกาส

แกไขขอท่ีไมสมบูรณไดตราบเทาท่ียังไมมีการนําขอท่ีไมสมบูรณนั้นไปโตแยงคัดคานตอผูมีอํานาจวินิจฉัย

อุทธรณหรือตอผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองนั้น  

                                                           
23

 วรเจตน ภาคีรัตน บทความเร่ือง คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย, วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม – 

เมษายน) 2549 หนา 49 
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                       อนึ่ง เนื่องจากคําสั่งทางปกครองมีการดําเนินการแกไขสวนท่ีบกพรองใหม อาจทําให

คูกรณีบางฝายท่ีเก่ียวของอาจไมเห็นชอบดวยก็ได ในกรณีนี้ยอมกอใหเกิดสิทธิอุทธรณหรือโตแยงใหมนับแต

เม่ือนั้น 

สวนท่ี 6 ผลของคําสัง่ทางปกครอง 

              1. การเกิดผลของคําสั่งทางปกครอง 

                        มาตรา 42  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา       

                      มาตรา 42 คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป 

                      คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือ

โดยเหตุอ่ืน 

                      เม่ือคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ใหเจาหนาท่ีมีอํานาจเรียกผูซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุ

อ่ืนใดท่ีไดจัดทําข้ึนเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว ซ่ึงมีขอความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู

ของคําสั่งทางปกครองนั้น ใหสงคืนสิ่งนั้นหรือใหนําสิ่งของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นมาใหเจาหนาท่ี

จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกลาวได  

                       การเกิดผลของคําสั่งทางปกครอง มาตรา 42 วรรคหนึ่ง กําหนดวาคําสั่งทางปกครองใหมี

ผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป และมาตรา 8 วรรคสอง ประกอบกับกฎกระทรวง

ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

กําหนดวาในกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีแสดงใหทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืน เชน โดยทางเสียง 

แสง หรือสัญญาณท่ีสามารถทําใหผูรับรูถึงคําสั่งทางปกครองนั้นไดทันที เปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลเม่ือได

แจง ดังนั้น คําสั่งทางปกครองจึงมีผลทันทีท่ีไดแจง หากยังไมมีการแจงคําสั่งทางปกครองยอม ไมมีผลใชยัน

บุคคลได ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักฐานดังกลาว คําสั่งทางปกครองจะเกิดผลไดทางกฎหมาย   ก็ตอเม่ือไดมี

การแจงคําสั่งทางปกครองนั้นไปยังผูรับคําสั่งทางปกครองและผูรับคําสั่งทางปกครองไดรับแจงคําสั่งทาง

ปกครองดังกลาวแลว ท้ังนี้ โดยไมจําเปนวาผูรับคําสั่งทางปกครองจะทราบเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองนั้น

หรือไม ดวยเหตุนี้ หากคําสั่งทางปกครองไปไมถึงผูรับคําสั่งทางปกครองไมวาดวยเหตุใด กรณียอมถือวาคําสั่ง

ทางปกครองนั้นยังไมเกิดผลทางกฎหมาย 

                        อยางไรก็ดี การแจงคําสั่งทางปกครองเปนเง่ือนไขแหงการเกิดผลของคําสั่งทาง

ปกครอง ไมใชเง่ือนไขแหงความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น เม่ือไดมีการแจงคําสั่งทาง

ปกครองไปยังผูรับรับคําสั่งทางปกครองแลว ยอมใชยันกับบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองได ถึงแมคําสั่งทาง

ปกครองดังกลาวอาจไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม ผลจากการนี้ทําใหบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองมีหนาท่ี

จะตองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองนั้น ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองท่ีให

ประโยชน บุคคลผูรับคําสั่งยอมสามารถใชประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองนั้นไดทันที สวนในกรณีท่ี

คําสั่งทางปกครองนั้นเปนคําสั่งทางปกครองท่ีตองการบังคับและบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตาม

คําสั่งทางปกครองนั้น องคกรฝายปกครองยอมสามารถดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองได 
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หากไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑแหงการบังคับทางปกครองแลว อนึ่ง ท้ังองคกรฝายปกครองผูทํา

คําสั่งทางปกครองและผูรับคําสั่งทางปกครองและบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองยอมตองผูกพันกับเนื้อหา

ของกฎเกณฑท่ีปรากฏในคําสั่งทางปกครองนั้น สวนองคกรฝายปกครองอ่ืน  ตลอดจนองคกรตาง ๆ ของรัฐ 

ยอมตองผูกพันตามเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองนั้นในการตัดสินวินิจฉัยสั่งการเรื่องราวตาง ๆ ท่ีอยูในเขต

อํานาจของตนดวย23

24 

                         ในขณะเดียวกัน เม่ือเจาหนาท่ีไดออกคําสั่งทางปกครองและคําสั่งทางปกครองนั้นมี

ผลในทางกฎหมายแลว พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดเปดชองใหเจาหนาท่ี

ผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองสามารถยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีตนออกไปแลวได หากมีเหตุ

แหงการท่ีจะยกเลิกเพิกถอน แมจะลวงพนระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงแลวก็ตาม และองคกรเจาหนาท่ี

ฝายปกครองสามารถเริ่มการไดเองโดยไมตองรอใหมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งรองขอเสียกอน ดังนั้น ความ

ผูกพันขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองตอคําสั่งทางปกครองท่ีออกไปแลว จึงไมใชความผูกพันเด็ดขาด 

เวนแตในกรณีท่ีเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะของการใหประโยชนกับผูรับคําสั่งทางปกครองและฝาย

ปกครองรูเหตุท่ีจะตองยกเลิกหรือเพิกถอน แตไมดําเนินการภายในเวลาเกาสิบวันนับแตท่ีรูเหตุท่ีจะตอง

ยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น ฝายปกครองตองผูกพันตอคําสั่งทางปกครองนั้น จะยกเลิกเพิก

ถอนไมได24

25 

 

                2. การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครอง 

                        มาตรา 42 วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติวา      

                  คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือน 

เวลาหรือโดยเหตุอ่ืน 

                        เม่ือคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ใหเจาหนาท่ีมีอํานาจเรียกผูซ่ึงครอบครองเอกสารหรือ

วัตถุอ่ืนใดท่ีไดจัดทําข้ึนเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว ซ่ึงมีขอความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมี

อยูของคําสั่งทางปกครองนั้น ใหสงคืนสิ่งนั้นหรือใหนําสิ่งของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นมาให

เจาหนาท่ีจัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกลาวได  

                        จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาเม่ือคําสั่งทางปกครองเกิดผลแลว คําสั่งทางปกครอง

นั่นยอมมีผลอยูตอไปจนกวาจะมีการเพิกถอน ซ่ึงการเพิกถอนนั้นจะตองดําเนินการโดยองคกรเจาหนาท่ีฝาย

                                                           
24

 วรเจตน ภาคีรัตน บทความเร่ือง คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย, วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม – 

เมษายน) 2549 หนา 42  

25
 วรเจตน ภาคีรันต ,บทความเร่ือง “ผลผูกพันคําสั่งทางปกครอง” รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสรบรอบ 72 ป ศาสตราจารย 

ดร. อมร จันทรสมบรูณ (กรุงเทพฯ : 2545), หนา 173 - 177 
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ปกครองอาศัยอํานาจตามกฎหมายออกคําสั่งใหมใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม หรือศาลปกครองซ่ึงเปน

องคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา

หรือโดยเหตุอ่ืน  

 

                3. การแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย 

                         มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา     

                         มาตรา 43 คําสั่งทางปกครองท่ีมีขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอยนั้น

เจาหนาท่ีอาจแกไขเพ่ิมเติมไดเสมอ 

                         ในการแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งใหแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบตาม

ควรแกกรณี ในการนี้เจาหนาท่ีอาจเรียกใหผูท่ีเก่ียวของจัดสงคําสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดท่ีได

จัดทําข้ึนเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาวมาเพ่ือการแกไขเพ่ิมเติมได  

                        จากบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑแกไขขอบกพรองของคําสั่งทางปกครองไว

ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองมีขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอย เชน อาจพิมพผิดพลาด  ไมไดลงชื่อ

รับรองความถูกตอง  กรณีนี้ถึงแมวาคําสั่งทางปกครองจะมีขอบกพรองอยูบาง แตก็เปนคําสั่งทางปกครองท่ี

ชอบดวยกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีสามารถแกไขเพ่ิมเติมไดเสมอไมวาเวลาจะผานมานานเพียงใดก็ตาม และ

ถาไดแกไขเพ่ิมเติมอยางใดแลวตองแจงใหคูกรณีทราบดวย 

 

สวนท่ี 7 การทบทวนคําสัง่ทางปกครอง 

              ในการออกคําสั่งทางปกครอง บางครั้งอาจไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ทําใหเกิดความ

ไมเปนธรรมกับคูกรณี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดวางหลักเกณฑ

เพ่ือใหมีการทบทวนคําสั่งทางปกครอง อันเปนการแกไขเยียวยาภายในฝายปกครองกอนท่ีจะเขาสู

กระบวนการพิจารณาขององคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยคดีตอไป ท้ังนี้โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดการทบทวนคําสั่งทางปกครองไว 3 วิธี คือ 

(1) การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

(2) การขอใหพิจารณาใหม 

(3) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
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      ในการอธิบายในสวนนี้จึงแบงออกเปน 3 สวน 

 

 1. การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

                   1.1 หลักการท่ัวไป  

                         1.1.1 วัตถุประสงคของการอุทธรณ 

                                  การกําหนดใหมีการอุทธรณภายในฝายปกครองเพ่ือใหผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณไดพิจารณาแกไขหรือทบทวนคําสั่งทางปกครองใหถูกตองและเปดโอกาสใหประชาชนไดรับความ

เปนธรรมกอนท่ีจะนําคดีข้ึนวินิจฉัยยังองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง การอุทธรณจึงมี

วัตถุประสงค25

26 สําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

(1)   ในแงของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครองทางปกครอง 

การอุทธรณนั้นเปนมาตรการเยียวยาทางปกครองอยางหนึ่งท่ีมีข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชนในกรณีท่ีไม

พอใจคําสั่งทางปกครอง จึงไดอุทธรณเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณจึงเปนมาตรการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

(2)   ในแงของฝายปกครอง การเปดโอกาสใหอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น ก็

เพ่ือใหฝายปกครองมีโอกาสรับรูและแกไขการสั่งการท่ีผิดพลาดหรือไมชอบดวยกฎหมายของตนเอง การ

อุทธรณจึงเปนมาตรการในการตรวจสอบและแกไขขอบกพรองหรือผิดพลาดของฝายปกครองเพ่ือใหการ

บริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ 

(3)   ในแงของการดําเนินคดีในศาล การเปดโอกาสใหอุทธรณนั้นเพ่ือใหคดีท่ีข้ึน

สูองคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีลักษณะขอพิพาทท่ีเดนชัดข้ึนและมีผลเปนการลดจํานวนคดีท่ีจะข้ึนสูศาล 

เนื่องจากขอพิพาทบางเรื่องอาจระงับลงในชั้นอุทธรณ การอุทธรณจึงเปนมาตรการอยางหนึ่งในการ

บริหารงานยุติธรรมทางปกครองท่ีดี 

                                   เงื่อนไขสําคัญในการฟองคดีปกครอง มาตรา 42 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดวา ในกรณีท่ีมีกฎหมาย

กําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดี

ปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการ

ตามกฎหมายนั้นหรือมิไดดําเนินการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกําหนด 

ดังนั้น หากคูกรณีท่ีไดรับคําสั่งทางปกครองเห็นวาคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจาก

กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ 

                                                           
26

 ฤทัย หงสสิริ, บทความเร่ือง “การทบทวนคําสั่งทางปกครอง” รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 , (กรุงเทพฯ : วิญูชน, กุมภาพันธ 2541), หนา 109  
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ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะ

เปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด

กับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ และประสงคจะฟองคดีตอศาลปกครองตาม

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

คูกรณีผูรับคําสั่งทางปกครองมีหนาท่ีตองดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน

หรือเสียหาย เชน การอุทธรณหรือรองทุกข กอนจะนําคดีมาฟองตอศาลปกครองและหากไมดําเนินการตาม

ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว ศาลปกครองมีอํานาจท่ีจะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา 

1.1.2   กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดเก่ียวกับการอุทธรณไว 

(1)  กฎหมายเฉพาะกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณ 

                   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

                              มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใด

ไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา

หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

                                        ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือ

โตแยงท่ีกําหนดในกฎหมาย 

                                           จากบทบัญญัติดังกลาวมีหลักปฏิบัติเก่ียวกับการอุทธรณวาในกรณีท่ี

กฎหมายเฉพาะไดกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครองไวอยูแลว ก็จะตองถือปฏิบัติตาม

กฎหมายเฉพาะนั้นกําหนดไว ถึงแมวาหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณจะมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม

หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติต่ํากวาท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดไว

ก็ตาม เชน ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องเสร็จท่ี 294/2545 คําสั่งเจา

พนักงานทองถ่ินท่ีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร เปนการใชอํานาจตามกฎหมายสองฉบับควบคูกัน 

คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539  โดยท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณ

คําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินไวโดยเฉพาะ จึงไมตองนําข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาใชบังคับ ท้ังนี้มาตรา 3  วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น จึงใชบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ท่ีกําหนดใหผูไดรับคําสั่ง

จากเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวนท่ีทราบคําสั่ง และใหคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงกรณีนี้คือ คําสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

              (2) กฎหมายเฉพาะกําหนดวิธีการและเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
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                               มาตรา 45 ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ

และแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคํา

อุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน

ภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 

                                         ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลา

พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                                        เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                        บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

                                           บทบัญญัติของมาตรา 45 วรรคสี่ขางตน มีผลทําใหกรณีท่ีกฎหมาย

เฉพาะนั้น ๆ ไดกําหนดเก่ียวกับเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ตลอดจนวิธีการดําเนินการเก่ียวกับ

การอุทธรณไวโดยเฉพาะ ก็ไมอาจนําวิธีการอุทธรณตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาใชบังคับได เชน ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง

เสร็จท่ี 270/2548 ขอ 12 ของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินตามความในมาตรา 12 

แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2545 ไดกําหนดข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณโดยใหนําหลักตามมาตรา 288 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม คือ ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน

พิจารณาคํารองและมีคําวินิจฉัยชี้ขาด และมิไดกําหนดใหตองรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยัง

ผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอีกชั้นหนึ่ง ถือวาเปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณไว

โดยเฉพาะ จึงไมอาจนําข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณท่ีบัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชปฏิบัติได 

                                           (3)  กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดเก่ียวกับการอุทธรณไว  

                                           ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดขั้นตอนหรือระยะเวลาอุทธรณไว 

ก็ตองบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 

281/2546 ท่ี 258/2546 ท่ี 524/2545 ท่ี 543/2545 วินิจฉัยวากรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนด

ข้ันตอนการอุทธรณหรือรองทุกขไวโดยเฉพาะ ตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายนั้นกําหนดไว และกรณีท่ีไมมี

กฎหมายเฉพาะกําหนดข้ันตอนการอุทธรณหรือรองทุกขไวโดยเฉพาะ ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 259/2546 ดวยเหตุท่ี

ขอบังคับมารยาททนายความไมไดกําหนดเรื่องอุทธรณไวโดยเฉพาะ ผูกลาวหาจึงตองอุทธรณคําสั่งดังกลาว

ตามมาตรา 45 ประกอบกับมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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                     (4)  การอุทธรณเกิดข้ึนไดเฉพาะกรณีท่ีเปน”คําสั่งทางปกครอง” 

                                           การอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 กําหนดบังคับเฉพาะกรณีท่ีคําสั่งนั้นเปนคําสั่งทางปกครอง เทานั้น หากมิใชคําสั่งทางปกครองหรือ

กรณีท่ีเปนคําสั่งทางปกครองท่ัวไป จะไมอยูในบังคับท่ีจะอุทธรณคําสั่งแตอยางใด 

                            (5)  ขอยกเวนคําสั่งทางปกครองท่ีไมตองอุทธรณ 

                                          คําสั่งทางปกครองบางประเภทพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดวาไมตองอุทธรณกอนท่ีจะนําคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดี

ปกครอง ถึงแมกฎหมายเฉพาะจะไมไดกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการอุทธรณไวก็ตาม คือ 

                                          (1) คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรี ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวาภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณี

ท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครอง

ไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายใน   

สิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว  จากบทบัญญัติดังกลาว ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองนั้นออก

โดยรัฐมนตรี คูกรณีไมตองอุทธรณคําสั่ง แตมีสิทธิท่ีจะโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอคณะกรรมการวินิจฉัย

รองทุกข ปจจุบันคือ ศาลปกครองไดเลย ท้ังนี้เนื่องจากรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบับใด 

ยอมเปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้น จึงไมมีผูบังคับบัญชาสูงกวาท่ีจะวินิจฉัยอุทธรณได ดังนั้น หาก

คูกรณีเห็นวาคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมายประการใด ก็จะตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอ

องคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 

                                           (2) คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการตาง ๆ  

                                           มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 บัญญัติวา คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือไม 

ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดท้ัง

ปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งนั้น แตถาคณะกรรมการ

ดังกลาวเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท สิทธิการอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณใหเปนไปตามท่ี

บัญญัติในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ประกอบกับ มาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

บัญญัติวา เม่ือไดมีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแลว บทบัญญัติมาตรา 48 ใหเปนอันยกเลิก 

                                           ดังนั้น จึงมีผลทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการตาง ๆ 

ไมวาคณะกรรมการนั้นจะไดจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือไมก็ตาม คําสั่งนั้นจะไมอยูในบังคับใหตองอุทธรณ 

แตคูกรณีมีสิทธิโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองซ่ึงปจจุบันคือศาลปกครองได

โดยตรงภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

กําหนด ท้ังนี้ เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายไมตองการใหมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองของ

คณะกรรมการ เพราะคณะกรรมการตาง ๆ ไมมีผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาอุทธรณตอไปได จึงบัญญัติให

โตแยงคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการตาง ๆ ตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา 48 ซ่ึง
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ปจจุบันไดมีการจัดจัดศาลปกครองแลวจึงเปนอันยกเลิกคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ดังนั้น ผูรับคําสั่ง

ทางปกครองของคณะกรรมการ สามารถนําคดีไปสูศาลปกครองไดโดยไมตองอุทธรณกอนแตอยางใด 

                                           คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 453/2546 การท่ีคณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาของผูถูกฟองคดีมีมติไมผานขอเสนอทางดานเทคนิคของผูฟองคดี เปนผลใหผูฟองคดี

ถูกตัดสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาขอเสนอทางดานราคา ทําใหผูฟองคดีไมมีสิทธิเขาแขงขันการประมูล มติ

ดังกลาวถือเปนคําสั่งไมรับคําเสนอของผูฟองคดีจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 

9 วรรคหนึ่ง ( 1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ

คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งคณะกรรมการ ผูฟองคดีจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลโดยไมตองอุทธรณคําสั่งกอนตาม

มาตรา 48 ประกอบกับมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

         (3)  คําสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนท่ีสุด  

         ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีเปนท่ีสุด 

จะมีผลทําใหคูกรณีไมตองดําเนินการอุทธรณ เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 487/2547 มาตรา 47 ตรี 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติใหคําวินิจฉัย

ของนายอําเภอท่ีใหสมาชิก อบต.พนจากสมาชิกภาพเปนท่ีสุด การฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยดังกลาวจึงไมตอง

อุทธรณกอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

 

                1.2 ข้ันตอนการอุทธรณ 

                      1.2.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ  

                               มาตรา 44 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “……. ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครอง ” และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดกําหนดคํานิยามของ “คูกรณี” 

หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผู

ซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ

คําสั่งทางปกครอง  ดังนั้น บุคคลท่ีเปนคูกรณีจึงเปนผูมีสิทธิยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอเจาหนาท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครอง สําหรับบุคคลท่ีไมใชคูกรณีแมจะไมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง แตไมตัดสิทธิท่ีจะ

โตแยงคําสั่งทางปกครองโดยการฟองคดีแตอยางใด เชน 

                                          คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 165/2551 กรณีท่ีผูฟองคดีซ่ึงเปนผูมี

อาชีพหลักเก่ียวกับงานตามประกาศประกวดราคาไดซ้ือเอกสารประมูลจางโดยมีความประสงคท่ีจะเขา

เสนอราคาตามประกาศประกวดราคาจางติดตั้งเครื่องนับเวลาถอยหลังสัญญาณไฟจราจรโดยวิธีประมูลจาง

ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสของเทศบาลนคร เห็นวาประกาศประกวดราคาดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย 

เนื่องจากกําหนดคุณสมบัติของพัสดุท่ีจะจัดซ้ือเปนการเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคากลุมใดกลุมหนึ่ง ทําใหผู

ฟองคดีไมอาจเขาเสนอราคาไดนั้น เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบ
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ดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 โดยผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายท่ีมีสิทธิ

ฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนการประกวดราคาดังกลาวไดตามนัยมาตรา 42 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว และโดยท่ีประกาศประกวดราคาไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหตองอุทธรณกอนยื่นตอศาล

ปกครอง นอกจากนั้น ประกาศดังกลาวมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองท่ัวไปท่ีมิไดกําหนดตัวผูรับคําสั่งไว

โดยเฉพาะทําใหโดยสภาพแลวผูซ้ือเอกสารประกวดราคาไมอาจเปนคูกรณีท่ีไดรับแจงใหใชสิทธิอุทธรณได

ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น ผูฟองคดีจึงไมตอง

ดําเนินการอุทธรณเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี 

 

        1.2.2 ระยะเวลาการย่ืนอุทธรณ  

                                       ระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคําสั่งทาง

ปกครองอาจถูกโตแยงโดยไมมีท่ีสิ้นสุด อันจะทําใหเกิดความไมม่ันคงแนนอนทางกฎหมาย ระยะเวลา

อุทธรณคําสั่งทางปกครอง จึงเปนระยะเวลาท่ีมีผลบังคับท้ังตอคูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณและเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจพิจารณาอุทธรณ  กลาวคือ กรณียื่นอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลา  ทําใหการอุทธรณดังกลาวไมมีผล 

ถือไดวามิไดอุทธรณ คูกรณียอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณ และเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะ

รับคําอุทธรณและจะมีผลทําใหคูกรณีท่ีไมพอใจคําสั่งไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครอง เนื่องจากมิได

ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา 42 วรรคสอง

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เชน คําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี 470/2547 ผูมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณไมรับอุทธรณ เนื่องจากยื่นอุทธรณเม่ือพนกําหนดระยะเวลา

อุทธรณตามกฎหมาย ถือวาผูฟองคดียังมิไดดําเนินการใหครบถวนตามข้ันตอนและวิธีการสําหรับการแกไข

ความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด 

                               มาตรา  44 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา  ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย

รัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณ

คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง

คําสั่งดังกลาว  

                                          จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาเมื่อคูกรณีไมพอใจคําสั่งทางปกครอง 

จะตองยื่นคําอุทธรณภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งทางปกครองและหากคูกรณียื่นอุทธรณ

เกินกําหนดระยะเวลา ยอมถือวามิไดมีการยื่นอุทธรณแตอยางใด 

                                          อยางไรก็ตามถึงแมจะพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณแลวก็ตาม เจาหนาที่

สามารถรับอุทธรณไดในกรณีดังตอไปนี้  

(1)   กรณีท่ีมีการฝาฝนการแจงสิทธิอุทธรณใหคูกรณีทราบ ซ่ึงจะมีผลทํา

ใหระยะเวลายื่นอุทธรณขยายเปนหนึ่งปตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา  คําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ

หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไว

ดวย 

        ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการ

อุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันท่ีไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและ

ระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง 

(2)   กรณีท่ีคูกรณีมีคําขอขยายระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา 66 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมาตรา 66 บัญญัติวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมีพฤติการณท่ีจําเปนอันมิได

เกิดข้ึนจากความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคําขอเจาหนาท่ีอาจขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดท่ี

ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ท้ังนี้ตองยื่นคําขอภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชนวานั้นไดสิ้นสุดลง  เชน 

ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องเสร็จท่ี 213/2550 ระยะเวลาอุทธรณตา

มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนดและมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมีพฤติการณท่ีจําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจากความผิด

ของผูนั้น ถาผูนั่นมีคําขอเจาหนาท่ีอาจระยะเวลาได ดังนั้น จึงสามารถนํามาตรา 66 มาบังคับเพ่ือขยาย

ระยะเวลาอุทธรณไดภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 

(3)   กรณีท่ีเจาหนาท่ีรับคําอุทธรณในฐานะคํารองเรียนเพ่ือใชเปน

ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง  แมเจาหนาท่ีจะไมมีอํานาจรับคําอุทธรณท่ียื่น

เกินระยะเวลาอุทธรณท่ีกฎหมายกําหนด แตมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 กําหนดใหเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได ไม

วาจะพนข้ันตอนการอุทธรณหรือโตแยงตามกฎหมายมาแลวหรือไม ซ่ึงเปนอํานาจท่ัวไปในการตรวจสอบ

ควบคุมภายในฝายปกครอง ดังนั้นเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีจึงรับคําอุทธรณท่ียื่นเกิน

ระยะเวลานั้นไวในฐานะคํารองเรียนเพ่ือใชเปนขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง 

ซ่ึงหากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง ก็อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

โดยดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 

213/2550) 

 

            1.2.3 การถอนคําอุทธรณ  

                                การอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539   มิไดกําหนด เรื่อง การถอนอุทธรณไว จึงมีประเด็นวา คูกรณีผูอุทธรณจะมีสิทธิถอนอุทธรณได

หรอืไม คณะกรรมการกฤษฎกีา  (ที่ประชุมกรรมการรางกฎหมายครบคณะ) เคยใหความเห็นเก่ียวกับการ
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อุทธรณตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ไวในเรื่องเสร็จท่ี 34/2514 สรุปวา 

วาพระราชบัญญัติดังกลาวจะมิไดกําหนดเก่ียวกับการถอนอุทธรณไว แตการท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไวมิได

หมายความวาจะเปนการหามมิใหผูอุทธรณขอถอนอุทธรณของตนไดเสียเลย เม่ือการอุทธรณเปนการใช

สิทธิอยางหนึ่งของผูอุทธรณ ผูอุทธรณก็ชอบท่ีจะไมอุทธรณหรือขอถอนอุทธรณไดในทํานองเดียวกัน แมวา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะมิไดกําหนดเรื่องการถอนอุทธรณไว แตก็มิได

บัญญัติหามมิใหมีการถอนอุทธรณ ดังนั้น เม่ือการอุทธรณเปนสิทธิอยางหนึ่งของคูกรณีในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองท่ีจะขอใหเจาหนาท่ีทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอ

สิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายของตน โดยหลักแลวคูกรณีซ่ึงเปนผูทรงสิทธิยอมสละสิทธิ์ดังกลาวไดโดยการ

ไมยื่นอุทธรณหรือขอถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว 

                                           สวนประเด็นการถอนอุทธรณจะมีผลอยางไรตออุทธรณท่ีอยูในระหวาง

การพิจารณาของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมี

ความเห็นวา โดยท่ีกระบวนการพิจารณาอุทธรณเริ่มตนข้ึนดวยการยื่นอุทธรณของคูกรณี ดังนั้น หากคูกรณี

ไมประสงคท่ีจะอุทธรณตอไปและถอนอุทธรณในระหวางท่ียังอยูในการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ ไมวาจะในชั้นพิจารณาของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงเปนผูพิจารณาอุทธรณในชั้นตนตาม

มาตรา 44 ประกอบกับมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรอืใน

ชั้นการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ซ่ึงไดแกผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 การถอนอุทธรณยอมมีผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ อยางไรก็ดี แมการ

ถอนอุทธรณจะทําใหการพิจารณาอุทธรณระงับไป แตก็ไมตัดอํานาจของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ท่ีจะทบทวนและแกไข

เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองไดเองไมวาจะพนข้ันตอนการอุทธรณตามกฎหมายมาแลวหรือไม อันเปน

อํานาจท่ัวไปในการควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง ซ่ึงหากเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือ

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งก็อาจเพิกถอนคําสั่งโดย

ดําเนินการตามหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

                                          สวนกรณีท่ีเปนการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายฉบับอ่ืนที่

มิใชกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และตามข้ันตอนการอุทธรณของกฎหมายฉบับนั้น 

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเปนเจาหนาท่ีอ่ืนมิใชเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือ

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีอํานาจตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ท่ีจะทบทวนและ

แกไขเปลี่ยนไดดวยตนเอง หากมีการอุทธรณเห็นผลใหการพิจารณาอุทธรณระงับไป แตเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา คําสั่งทางปกครองนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมายหรือชอบดวย

กฎหมาย แตอาจกอความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณก็อาจ
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ดําเนินการแจงใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมี

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายพิจารณาทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตอไปได ซ่ึงการ

ดําเนินการดังกลาวเปนการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีฝายปกครองดวยกัน  อันเปนประโยชนแกการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองและการคุมครองประโยชนสาธารณะ (ความเห็น

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 319/2551) 

 

1.3 การจัดทําคําอุทธรณ  

                               พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคสอง 

บัญญัติวา   คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีอางอิ ง

ประกอบดวย จากบทบัญญัติดังกลาวกําหนดวาคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือและการอุทธรณไมเปนเหตุให

ทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับตามมาตรา 44 วรรคสาม ประกอบ

กับมาตรา 56 วรรคหนึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น ในกรณีท่ีคูกรณี

ประสงคท่ีจะอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การจัดทําคําอุทธรณตองมีหลักการสําคัญดังนี้  

                                 (1)  ผูอุทธรณจะตองทําคําอุทธรณเปนหนังสือ 

                                 (2)  คําอุทธรณตองมีขอ โตแยงวาไมเห็นดวย กับคําสั่งทางปกครองนั้นดวย

เหตุใด 

                                 (3)  คําอุทธรณตองมีขอเท็จจริงประกอบและขอกฎหมายท่ียกข้ึนมาอางอิง

ประกอบ 

                                 ดังนั้น ในกรณีท่ีคูกรณีไดอุทธรณดวยวาจาหรือผูอุทธรณเพียงแตมีหนังสือขอ

ความเปนธรรมในลักษณะทวงสัญญาหรือสอบถามขอเท็จจริงและขอใหผูออกคําสั่งทางปกครองชี้แจงหรือ

ขอตรวจสอบขอเท็จจริงใหมนั้น ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยวา ไมถือเปนการอุทธรณคําสั่งแตอยางใด 

เชน  

                                คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 391/2545 หนังสือขอความเปนธรรมในลักษณะ

เปนเพียงหนังสือทวงสัญญา ไมถือเปนหนังสือรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาเรื่อง

รองทุกข 

                                คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 403/2545 การขอตรวจสอบขอเท็จจริงใหมและ

การนําพยานหลักฐานและพยานบุคคลไปชี้แจงตอผูออกคําสั่ง ยังไมถือเปนการอุทธรณ 

                                อยางไรก็ดี เนื่องจากคําสั่งทางปกครองจะมีผลผูกพันคูกรณีตั้งแตผูนั้นไดรับแจง

คําสั่งเปนตนไป และจะมีผลอยูตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน 

ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 44 วรรคสาม กําหนดวาการอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตาม

คําสั่งทางปกครอง ดังนั้น แมคูกรณีจะอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ระหวางอุทธรณคูกรณีก็ยังมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติตามคําสั่งนั้นตอไป เวนแตเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นเองหรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมี
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อํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครอง จะมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งไวกอน 

ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

                      1.4 การย่ืนอุทธรณ  

                     มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา 

                                มาตรา 44 ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย

รัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณ

คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง

คําสั่งดังกลาว 

                               จากบทบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดขั้นตอนในการยื่นอุทธรณไว คือ ใหคูกรณี

อุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองท่ีเปนเหตุใหอุทธรณนั้น เชน 

ผูอํานวยการโรงเรียนมีคําสั่งไมอนุมัติตามท่ีกรมสามัญศึกษาตอบขอหารือวาผูฟองคดีไมมีสิทธิเบิกคาเชา

บาน แตยื่นอุทธรณคําสั่งไมอนุมัติใหเบิกคาเชาบานตอประธาน อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษา ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนขาราชการครูไดยื่นเรื่องขอเบิกคาเชาบานตอผูถูกฟองคดี (ผูอํานวยการโรงเรียน) ผู

ถูกฟองคดีมีคําสั่งไมอนุมัติตามท่ีกรมสามัญศึกษาตอบขอหารือวาผูฟองคดีไมมีสิทธิเบิกคาเชาบาน ยังไมเปน

การยื่นอุทธรณตอผูออกคําสั่ง ตามนัยมาตรา 44 ประกอบกับมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ถือวาผูฟองคดียังไมไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายโดย

การยื่นอุทธรณตอผูออกคําสั่งแตอยางใด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 239/2545) 

                                 1.4.1 กรณีท่ีมิไดยื่นอุทธรณตอผูทําคําสั่งแตถือวาไดยื่นอุทธรณแลว เชน  

                                          ในกรณีคูกรณีมิไดยื่นอุทธรณคําสั่งตอผูทําคําสั่งทางปกครองแตไดยื่น

อุทธรณตอผูบังคับบัญชาของตน ถือวามีการอุทธรณตามข้ันตอนท่ีกําหมายกําหนดแลว (คําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี 553/2545) 

                                         การยื่นอุทธรณตอผูบังคับบัญชาของผูทําคําสั่งทางปกครองและเปนผูมี

อํานาจพิจารณาอุทธรณ ถือวาไดมีการอุทธรณแลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 346/2547) 

                                         การยื่นอุทธรณตอประธานถือวาอุทธรณตอคณะกรรมการแลว  (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดท่ี  89/2544) 

                     1.4.2 กรณีท่ีมีการอุทธรณซํ้า  

                                         การพิจารณาวาอุทธรณตามกฎหมายใดจะเปนอุทธรณซํ้าหรือไมนั้น ยอม

ตองใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายนั้นเปนผูวินิจฉัย  
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1.5 กําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ  

                      มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา  

                               มาตรา 45 ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผู

อุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลา

ดังกลาวดวย 

                               ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด

หรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับ

รายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณา

อุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                               จากบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

(1)   ใหเจาหนาท่ีท่ีรับคําอุทธรณพิจารณาอุทธรณในเบื้องตนและแจงผูอุทธรณ

โดยไมชักชาแตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมดหรือ

บางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว

ดวย 

(2)   กรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ีรับคําอุทธรณไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ

บางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 

วันนับแตวันไดรับคําอุทธรณและใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับ

แตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลา

พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                                 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 854/2547 ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ

คําสั่งทางปกครองหมายถึง ระยะเวลาท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสืออุทธรณคําสั่ง รวมกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณโดยผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณอีกไมเกินหกสิบวันตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งงดเบิกจายเงินเดือนจึงไดแก

ระยะเวลาเกาสินวันนับแตวันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับหนังสืออุทธรณ 
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(3)   กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณไวผูมี

อํานาจพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณซ่ึงเปน

ระยะเวลาตามท่ีมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไว ท้ังนี้

ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539            

                                 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  73/2547 กรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการ

พิจารณาคําขอใหสั่งจายบํานาญตามโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณกอนกําหนด เม่ือไมมีกฎหมาย

กําหนดระยะเวลาปฏิบัติไวเปนการเฉพาะ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐควรดําเนินการภายใน

ระยะเวลาอันสมควร โดยเทียบเคียงจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 260/2546 (ท่ีประชุมใหญ) ซ่ึงไดวาง

แนวทางเก่ียวกับระยะเวลาอันสมควรในการพิจารณาอุทธรณสําหรับกรณีท่ีกฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาอุทธรณไววาควรมีระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันยื่นอุทธรณโดยเทียบเคียงจากระยะเวลาข้ัน

สูงในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองฝายปกครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539    

                                 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่   565/2547  เนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ

มิไดกําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณาอุทธรณไว การพิจารณาเรื่องดังกลาวจึงตองอาศัยบทบัญญัติของ

กฎหมายปกครองท่ีเก่ียวของ คือ มาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539   ซ่ึงพิจารณาไดวา การพิจารณาอุทธรณทุกข้ันตอนจะตองกระทําภายใน

ระยะเวลาเกาสิบวัน ดังนั้น เม่ือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาอุทธรณจนเลยเกาสิบวันนับแตได

รับคําอุทธรณ จึงเปนกรณีท่ีไมไดสั่งการภายในเวลาอันสมควร 

 

1.6 การพิจารณาอุทธรณ 

                                 มาตรา 45 และมาตรา 46แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539  บัญญัติวา  

                                มาตรา 45 ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจง

ผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไม

วาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวดวย 

                               ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด

หรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับ

รายงาน ถามีเหตุจําเปนไม อาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณา

อุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
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                               เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

                               บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

                               มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทาง

ปกครองไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง 

และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใดท้ังนี้ ไมวาจะเปนการ

เพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมี

ขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได 

                               จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาในการพิจารณาอุทธรณนั้นเจาหนาท่ีพิจารณา

ทบคําสั่งทางปกครองได ไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่ง

ทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด  ท้ังนี้ ไม

วาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง

ปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได  

                     ในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครองมีหนาท่ีพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองเม่ือพิจารณาแลวหากเห็นดวยกับคําอุทธรณไม

วาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาว หากไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ท้ังหมดหรือบางสวน ใหเรงรายงานความเห็นพรอมดวยเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณดําเนินการ

พิจารณาอุทธรณตอไป ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะเปนผูใดนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว

ในกฎกระทรวง ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 45 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2540) กําหนดผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณไว ดังนี้  

                                 (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน

เจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ  กระทรวงทบวง  กรม 

เดียวกัน 

                                 (๒) เลขานุการรัฐมนตรี  เลขานุการกรม  หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ

เทียบเทา หัวหนาสวนราชการตามมาตรา  ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต  แลวแตกรณี  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน

เจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการนั้น 

                                 (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครองเปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวนราชการตามมาตรา  ๓๑ วรรค

สอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต

หรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 
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                                 (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

เปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 

                                 (๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

เปนหัวหนาสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือ

ปลัดทบวง 

                                 (๖) ประธานวุฒิสภา  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง

เลขาธิการวุฒิสภา 

                                 (๗) ประธานสภาผูแทนราษฎร  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง

ตําแหนงเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร 

                                 (๘) ผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวน

ราชการประจําจังหวัด  นายอําเภอ เจาหนาท่ีของสวนราชการของจังหวัด  เจาหนาท่ีของสวนราชการของ

อําเภอ หรือเจาหนาท่ีของสภาตําบล เวนแตกรณีท่ีกําหนดไวแลวใน (๑) หรือ (๓) 

                                 (๙) ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน  แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่ง

ทางปกครอง เปนเจาหนาท่ีขององครบริหารสวนทองถ่ิน 

                                 (๑๐) ผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหารทองถ่ิน

หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน 

                                 (๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือใน

ฐานะราชการในสวนภูมิภาค 

                                 (๑๒) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  แลวแตกรณีในกรณีท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

                                 (๑๓) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนด  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายจาก

เจาหนาท่ีดังกลาว 

                                 (๑๔) ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง  แลวแต

กรณีในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวขางตน 

                                 (๑๕) เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นเอง  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

เปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 

                     คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  235/2547 ผูฟองคดีไดอุทธรณคําสั่งยายไปยังผูวา

ราชการจังหวัด ซ่ึงในกรณีดังกลาวผูวาราชการจังหวัดจะตองสงเรื่องไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงเพ่ือพิจารณา 

แตผูวาราชการจังหวัดกลับมีคําวินิจฉัยเสียเองและแจงผลการพิจารณาใหผูฟองคดีทราบ เปนกรณีท่ีผูฟอง

คดีไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายแลว 
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                    คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่283/2547 ผูฟองคดีไดมีหนังสืออุทธรณตอ

นายอําเภอกรณีไมรับสมัครผูฟองคดีใหเปนผูเขารับเลือกเปนผูใหญบาน ซ่ึงตอมานายอําเภอไดมีหนังสือแจง

ยืนยันการมีคําสั่งไมรับสมัครดังกลาว เปนกรณีท่ีผูฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการเพ่ือแกไข

ความเดือดรอนหรือเสียหายแลว 

                     คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 322/2547 ผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่งเพิกถอนหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ของผูฟองคดี จึงไดยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวตออธิบดีกรมท่ีดิน ซ่ึง

พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณของผูฟองคดีและไดสงคําอุทธรณพรอมรายงานความเห็นไปยัง

ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออก

ตามความในมาตรา 45 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพ่ือให

ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามนัยมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ตอมาปลัดกระทรวง

มหาดไทยมีคําสั่งไมรับอุทธรณของผูฟองคดีไวพิจารณาเนื่องจากการยื่นอุทธรณตออธิบดีกรมท่ีดินเกิน

กําหนดระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา45 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาว อยางไรก็ตามอธิบดีกรม

ท่ีดินในฐานะเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองไดรับอุทธรณของผูฟองคดีไวพิจารณาและรายงานความเห็น

ตามความในมาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว รวมท้ังไดแจงผูฟองคดี

วาไดรายงานปงปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ เพ่ือพิจารณาตอไปแลว  

ซ่ึงปลัดกระทรวงจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงานและหากมีเหตุผล

จําเปนไมอาจพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาได ใหมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอน

ครบกําหนดเวลาตามมาตรา 45 วรรคสองดังกลาว แตเม่ือปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเกินกําหนด

ระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับรายงานและไมปรากฏวามีหนังสือแจงขยายระยะเวลาการพิจารณา

อุทธรณใหผูฟองทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  ถือไดวาผู

ฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาตามท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว 

ดวยเหตุนี้ผูฟองคดีจึงมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ไดตามมาตรา 42 วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

                     ขอสังเกต ผูฟองคดีนี้ยื่นอุทธรณเกินระยะเวลาท่ีกํากฎหมายกําหนดแตฝาย

ปกครองรับคําอุทธรณไวพิจารณา จึงมีผลทําใหฝายปกครองจะตองพิจารณาคําอุทธรณโดยดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดไว  

                               ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 จึงเปนการพิจารณา 2 ชั้น คือชั้นท่ี 1 เปนการพิจารณาโดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

เอง และชั้นท่ี 2 การพิจารณาโดยผูอํานาจพิจารณาอุทธรณ ดังนั้น จึงไมสามารถอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

ตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณโดยตรง 
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                                ทั้งนี้โดยสรุป 

                                (1) เม่ือเจาหนาท่ีมีคําสั่งทางปกครอง หากกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนด

หลักเกณฑและระยะเวลาการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งไวเปนอยางอ่ืนแลว คูกรณีสามารถยื่นอุทธรณคําสั่ง

ทางปกครองไดภายใน 15 วันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง 

                                 (2) เจาหนาท่ีจะตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตอง

ไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ให

ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 

กรณีเจาหนาท่ีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไป

ยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในระยะเวลาขางตน 

                                 (3) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับ

แตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลา

พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                                 (4) เม่ือวินิจฉัยอุทธรณเสร็จแลวจะตองแจงใหคูกรณีทราบ ในกรณีท่ีผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณไมไดพิจารณาอุทธรณ แตไดแจงใหผูอุทธรณฟองคดีตอศาลปกครองไดเลย ไมถือเปนการ

แจงผลการพิจารณาอุทธรณและถือวาการอุทธรณอยูในชั้นการพิจารณาของฝายปกครอง 

 

            1.7  การแจงผลการพิจารณาอุทธรณในกรณีท่ีอาจฟองคดีตอศาลปกครองได 

                                 มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ไดวางหลักไววา คําสั่งใดท่ีอาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและ

ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดวย ดังนั้น ในกรณีท่ีผลการวินิจฉัยอุทธรณทําใหผูรับคําสั่งนั้น

สามารถท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครองได จึงตองระบุวิธีการยื่นฟองและระยะเวลาสําหรับการยื่นฟองไวในคํา

วินิจฉัยอุทธรณนั้นดวย และกรณีท่ีไมมีการแจงจะตองดําเนินการแจงวิธีการฟองและระยะเวลาการฟองให

ผูรับคําสั่งทราบโดยเร็วและกรณีดังกลาวระยะเวลาสําหรับการฟองคดีจะเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคําสั่ง

ไดรับแจง และในกรณีท่ีไมมีการแจงเลยระยะเวลาสําหรับการยื่นฟองมีระยะเวลานอยกวาหนึ่งป ใหขยาย

เวลาออกไปเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง เชน 

                                 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 447/2547 บทบัญญัติมาตรา 50 แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีวา คําสั่งใดท่ีอาจฟองคดีตอ

ศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย ใน

กรณีท่ีผูออกคําสั่งมิไดแจงระยะเวลาสําหรับการยื่นคําฟองไว ถาระยะเวลาสําหรับการยื่นคําฟองมีกําหนด

ระยะเวลานอยกวาหนึ่งป ใหขยายเวลาสําหรับการยื่นคําฟองเปนหนึ่งปนับแตเวลาไดรับคําสั่งนั้น 

หมายความรวมถึงคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น มิได

หมายความรวมถึงคําสั่งของศาล 



   -  71 -   

 

2. การขอใหพจิารณาใหม 

                          พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดไวในมาตรา 54 

ซ่ึงบัญญัติวา 

                         มาตรา 54 เม่ือคูกรณีมีคําขอ เจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทาง

ปกครองท่ีพนกําหนดอุทธรณตามสวนท่ี 5 ไดในกรณีดังตอไปนี้ 

                         (1) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไป

ในสาระสําคัญ 

                         (2) คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน

กระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครอง 

                         (3) เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 

                         (4) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี 

                        การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (1) (2) หรอื (3) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบ

ถึงเหตุนั้นในการพิจารณาครั้งท่ีแลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนั้น 

                        การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจ

ขอใหพิจารณาใหมได 

                         จากหลักกฎหมายดังกลาวที่กําหนดใหมีการขอใหพิจารณาใหม ซึ่งหมายถึงกรณีท่ีตอง

มีการพิจารณาเรื่องใหมอีกครั้งหนึ่งในประเด็นท่ีไดวินิจฉัยไวแลวในคําสั่งทางปกครองท่ีไมอาจอุทธรณไดอีก

ตอไปซ่ึงโดยปกติการขอใหพิจารณาใหมยอมกระทําไดแมจะมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองมาแลวหรือไมก็

ตาม 26

27 ดังนั้น การขอใหพิจารณาใหมจึงเปนกระบวนการเยียวยาในฝายปกครองท่ีคูกรณีผูรับคําสั่งทาง

ปกครองมีสิทธิจะรองขอใหเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งพิจารณาทบทวนคําสั่งอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหเกิดความแนนอน

หรือความม่ันคงแหงสิทธิแมจะพนกําหนดอุทธรณไปแลวหรือเปนกรณีท่ีไมอาจอุทธรณได เชน คําสั่งท่ีออก

โดยรัฐมนตรีท่ีไมอาจอุทธรณได ซ่ึงเปนคนละข้ันตอนกับการอุทธรณตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 

แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

            ในการดําเนินการเก่ียวกับการขอใหพิจารณาใหมมีหลักดังนี้  

           1. หลักเกณฑการยื่นคําขอใหพิจารณาใหม   

1.1 ผูท่ีจะยื่นขอใหพิจารณาใหมไดแกคูกรณี 

1.2 เปนคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหนดอุทธรณแลว 

                                                           
27

 อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 26, หนา 126 - 127  
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1.3 เปนกรณีท่ีคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้นมากอนโดยไมใชความผิดของตน 

1.4 ตองยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองยื่นภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรูถึงเหตุแหงการ

ขอใหพิจารณาใหมได 

2. เง่ือนไขท่ีจะขอใหพิจารณาใหม   

     ซ่ึงเปนการพิจารณาวาจะเขาเง่ือนไขการขอใหพิจารณาใหมหรือไม มีกรณีดังตอไปนี้ 

                         2.1 มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไป

ในสาระสําคัญ 

                         2.2 คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน

กระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครอง 

                         2.3 เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 

                         2.4 ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี 

                      3. ผูมีอํานาจพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหม ในการยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองยื่นตอ

เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงหมายถึงเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทาง

ปกครอง 

                      4. การพิจารณาของเจาหนาท่ีผูรับคําขอใหพิจารณาใหม เม่ือเจาหนาท่ีไดรับคําขอให

พิจารณาใหมแลว ในการพิจารณาออกคําสั่งเจาหนาท่ีจะตองมีคําสั่งใหเปนอยางใดอยางหนึ่งตามขอเท็จจริง 

ดังนี้ 

                          (1) มีคําสั่งรับหรือไมรับคําขอใหพิจารณาใหมซ่ึงพิจารณาตามหลักเกณฑและเง่ือนไข

ท่ีกําหนดไวในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                          (2) มีคําสั่งรับไวพิจารณา เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะเพิกถอนหรือแกไข

เพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองนั้นและสั่งยกคําขอ 

                           (3) มีคําสั่งรับไวพิจารณา เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลใหมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือ

แกไขคําสั่งทางปกครองตอไป 

                          การขอใหพิจารณาใหมตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น เปน

บทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใชสิทธิในการขอทบทวนกระบวนพิจารณาท่ีเสร็จสิ้นไปแลวบนพ้ืนฐาน

ของขอเท็จจริงใหมคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีสั่งในกระบวนการพิจารณาใหยอมถือวาเปนคําสั่งทาง

ปกครอง ซ่ึงคูกรณีมีสิทธิอุทธรณหรือโตแยงตอไปได 

                           ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 

798/2551  การขอใหพิจารณาใหมตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น เปนบทบัญญัติ

ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใชสิทธิในการขอทบทวนกระบวนพิจารณาท่ีเสร็จสิ้นไปแลวบนพ้ืนฐานของ

ขอเท็จจริงใหม และในกรณีท่ีคูกรณียื่นคําขอใหพิจารณาใหมถูกตองครบถวนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตาม
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มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คําสั่งของเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองท่ีสั่งในกระบวนการพิจารณาใหมยอมถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีอาจมีการอุทธรณหรือโตแยง

ตอไปได  ดังนั้น ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหมของคูกรณีแลวเห็นวาไมเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีกําหนดตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และจะมีคําสั่งแจงผลการพิจารณาใหมให

คูกรณีทราบวาคําขอไมเขาเง่ือนไขท่ีจะขอใหพิจารณาใหม จึงเปนการไมรับคําขอใหพิจารณาใหมของคูกรณี 

คําสั่งดังกลาวยอมเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 เม่ือขอเท็จจริงท่ีหารือมานี้ ปรากฏวากระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนผูแตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหมและคณะกรรมการเห็นวา คําขอดังกลาวไมเขาเง่ือนไขตามท่ี

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดโดยเห็นวาพยานหลักฐานท่ีคูกรณีกลาวอางไมเขาขาย

เปนพยานหลักฐานใหม เนื่องจากพยานหลักฐานไมมีน้ําหนักเพียงพอจนทําใหขอเท็จจริงท่ียุติเปลี่ยนแปลง

ไปในสาระสําคัญ ดังนั้น กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในฐานะหนวยงานผูออกคําสั่งใหชดใชคา

สินไหมทดแทนและเปนหนวยงานผูพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหม จึงตองเปนผูออกหนังสือแจงไปยังคูกรณี

ผูยื่นคําขอและมีคําสั่งไมรับคําขอใหพิจารณาใหมเปนคําสั่งทางปกครอง กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีจึงควรแจงสิทธิในการอุทธรณตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ใหคูกรณีทราบดวย 
 

3. การเพกิถอนคําสัง่ทางปกครอง 

                  3.1 ขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

               3.1.1 ผูมีอํานาจเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง 

                                   รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน  อธิบาย27

28  วา คําสั่งทางปกครองนั้น

เม่ือออกมาแลว หากไมเปนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะยอมมีผลในทางกฎหมายผูกพันผูรับคําสั่งทาง

ปกครองใหตองปฏิบัติตาม หากผูรับคําสั่งทางปกครองเห็นวาคําสั่งทางปกครองใดไมชอบดวยกฎหมาย ผู

นั้นจะตองดําเนินการโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้น โดยการอุทธรณและโดยการฟองขอใหศาลปกครองเพิก

ถอนคําสั่งทางปกครองนั้น 

                                   การโตแยงคําสั่งทางปกครองเปนการมองในแงมุมของผูรับคําสั่งทางปกครอง 

สวนการลบลางคําสั่งทางปกครองนั้นเปนการมองในมุมขององคกรฝายปกครองและศาลปกครอง การ

โตแยงคําสั่งทางปกครองกับการลบลางคําสั่งทางปกครองยอมมีความสัมพันธกันเพราะการท่ีผูรับคําสั่งทาง

ปกครองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นก็เพ่ือใหองคกรของรัฐท่ีทรงอํานาจดําเนินการลบลางคําสั่งทางปกครอง

นั้นเอง 

                                                           
28

 วรเจตน ภาคีรัตน , ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง : หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง, 

สํานักพิมพวิญูชน, พิมพคร้ังที่ 3, พ.ศ. 2549 หนา 170-171  
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                                  การลบลางคําสั่งทางปกครองโดยองคกรฝายปกครองในกระบวนพิจารณาชั้น

อุทธรณนั้นมีความแตกตางกับการลบลางคําสั่งทางปกครองโดยองคกรฝายตุลาการ ในการดําเนินการลบ

ลางคําสั่งทางปกครองโดยองคกรฝายปกครอง องคกรฝายปกครองท่ีเปนผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจท่ีจะ

ตรวจสอบคําสั่งทางปกครองท่ีผูอุทธรณโตแยงไดในทุกมิติ ท้ังในแงความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทาง

ปกครองและในแงความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองนั้น สวนการดําเนินการลบลางคําสั่งทาง

ปกครองโดยองคกรตุลาการโดยเฉพาะอยางยิ่งโดยศาลปกครองนั้น ศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบเฉพาะ

ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองเทานั้น ซ่ึงหากศาลปกครองเห็นวาคําสั่งทางปกครองท่ีเปน

วัตถุแหงคดีไมชอบดวยกฎหมายศาลปกครองยอมจะตองลบลางคําสั่งทางปกครองนั้นโดยการพิพากษาเพิก

ถอนคําสั่งทางปกครอง หากศาลเห็นแตเพียงวาคําสั่งทางปกครองนั่นไมเหมาะสมในเชิงนโยบาย แตไมถึง

ขนาดท่ีคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองยอมไมอาจเขามาดําเนินการลบลางคําสั่ง

ทางปกครองนั้นโดยการพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได 

                                  ในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้นกฎหมายไดกําหนดไวในมาตรา 49 วรรค

หนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา 

                                  มาตรา 49  เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองไดตามหลักเกณฑในมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดให

อุทธรณหรือใหโตแยงตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม  

                                  จากหลักกฎหมายดังกลาวมีหลักการวา ฝายปกครองอาจเริ่มเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีตนออกไดเองโดยไมตองมีผูใดรองขอหรือโตแยงและการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองจะกระทํา

เม่ือใดก็ได กลาวคือ จะกระทําเม่ือพนกําหนดเวลาอุทธรณภายในฝายปกครองหรือพนกําหนดนําคดีข้ึนสู

การพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองก็ได 

 

         3.1.2 ลักษณะของคําส่ังทางปกครองท่ีอาจเพิกถอนได 

                                  รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน  อธิบาย 28

29  วา คําสั่งทางปกครองท่ี

เจาหนาท่ีจะลบลางนั้นอาจเปนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายหรือเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมาย และถาพิจารณาจากแงมุมของบุคคลท่ีอยูใตบังคับแลว คําสั่งทางปกครองอาจเปนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีใหประโยชนหรือเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสรางภาระ 

                                  ในการพิเคราะหวาคําสั่งทางปกครองใดเปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวย

กฎหมายหรือไมนั้นใหพิจารณาจากเวลาท่ีเจาหนาท่ีไดออกคําสั่งนั้นเปนสําคัญวา ในเวลานั้นเจาหนาท่ีได

ออกคําสั่งทางปกครองถูกตองครบถวนตามเง่ือนไขแหงความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง

หรือไม ถาออกคําสั่งทางปกครองมาโดยถูกตองตามเง่ือนไขแหงความชอบดวยกฎหมาย คําสั่งนั้นยอมชอบ

ดวยกฎหมาย การลบลางคําสั่งดังกลาวจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเก่ียวกับการยกเลิกคําสั่งทางปกครองท่ี

                                                           
29
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ชอบดวยกฎหมาย แตถาออกคําสั่งทางปกครองโดยไมถูกตองตามเง่ือนไขแหงความชอบดวยกฎหมาย คําสั่ง

นั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย การลบลางคําสั่งดังกลาวจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเก่ียวกับการเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 

3.2 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

                ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  มาตรา 50 

บัญญัติวา 

                           มาตรา 50 คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือ

บางสวนโดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได 

แตถาคําสั่งนั้นเปนคําสั่งซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 51 

และมาตรา 52 

                       3.2.1 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการสรางภาระ 

                                    รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน  อธิบาย 29

30  วา การเพิกถอนคําสั่ง

ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการสรางภาระนั้นเปนไปตามหลักเกณฑท่ัวไปในสวนแรกของ

มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัตินี้ เจาหนาท่ีมีอํานาจในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวท้ังหมดหรือ

บางสวนโดยจะกําหนดใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตก็ไดอํานาจในการเพิกถอนคําสั่ง

ดังกลาวเปนอํานาจดุลพินิจ ซ่ึงหมายความวาการท่ีคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายยังไมมีผลเปนการ

บังคับใหเจาหนาท่ีตองดําเนินการเพิกถอนคําสั่งดังกลาวแตอยางใด ผูรับคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิ

อุทธรณโตแยงคําสั่งดังกลาวได 

                    3.2.2 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชน

แกผูรับคําส่ังทางปกครอง  

                                   รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน  อธิบาย 30

31  วา ในการเพิกถอนคําสั่ง

ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งนั้น เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติตาม

เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา 51 และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตรามี

ลักษณะเปนการจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปน

การใหประโยชนตลอดจนกําหนดคาทดแทนความเสียหายใหแกผูรับคําสั่งทางปกครองดังกลาวไว                                   

                     3.2.3 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน 

ทรัพยสิน หรือประโยชนท่ีแบงแยกได 

                                 มาตรา 51  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา  
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                                 มาตรา 51 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการให

เงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนใน

ความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

                                 จากบทบัญญัติดังกลาววางหลักวา การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมายท่ีเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกได นี้ จะตองคํานึงถึงความเชื่อโดย

สุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน คือ (1) 

หากความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นมีมากกวาประโยชน

สาธารณะ เจาหนาท่ีอาจไมเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาว (2) หากประโยชนสาธารณะมีมากกวาความ

เชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้น เจาหนาท่ีจะตองเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครอง 

                              อยางไรก็ดี โดยหลักยอมตองถือวาบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองเชื่อในความคงอยู

ของคําสั่งทางปกครองนั้น ซ่ึงความเชื่อโดยสุจริตจะไดรับความคุมครองเม่ือผูรับคําสั่งทางปกครองไดใช

ประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขหรือ

เปลี่ยนแปลงได หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูรับคําสั่งนั้นเกิดความเสียหาย 

                              การพิจารณาวาความเชื่อโดยสุจริตของผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดย

สุจริตในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นไมได หากเขาขายกรณี ดังตอไปนี้  

                             (1) ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงหรือ

ขมขู หรือชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 

                             (2) ผูนั้นไดใหขอความซ่ึงไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ กรณีนี้ขอความท่ี

ไมถูกตองหรือไมครบถวนนั้นตองเปนสาระสําคัญ มีน้ําหนักท่ีทําใหเจาหนาท่ีตัดสินใจออกคําสั่งทางปกครอง

ท่ีใหประโยชนแกผูรับคําสั่งซ่ึงเปนผูใหขอความนั้น 

                             (3) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่ง

ทางปกครองหรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

                             ในกรณีที่การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีใหประโยชนท่ีเปน

เงินหรือประโยชนท่ีแบงแยกไดใหมีผลยอนหลัง มาตรา 51 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 วางหลักไว ดังนี้  

                            1. ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีผูรับ

คําสั่งทางปกครองไดไป ใหนําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช

บังคับโดยอนุโลม  

                            2. ผูรับคําสั่งทางปกครองตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีไดรับไป

เต็มจํานวน ในกรณีดังตอไปนี้ 
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                                   2.1 ถาผูรับคําสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทาง

ปกครองหรือควรไดรูเชนนั้นหากผูนั้นมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไมสุจริต

ตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป  

                                   2.2 กรณีท่ีอางความเชื่อโดยสุจริตไมไดตามมาตรา 51 วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                     3.2.4  การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีเปนการใหประโยชน

อ่ืน ซ่ึงมิใชเปนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนท่ีอาจแบงแยกได  

                                   รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน  อธิบาย 31

32  วา คําสั่งทางปกครองซ่ึง

ไมไดใหประโยชนท่ีเปนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนท่ีอาจแบงแยกได เชน ใบอนุญาตตาง ๆ คําสั่งบรรจุ

แตงตั้งบุคคลเขารับราชการ หรือคําสั่งทางปกครองท่ีกอตั้งสิทธิในลักษณะอ่ืน ๆ เชน คําสั่งอนุญาตใหแปลง

สัญชาติ คําสั่งทางปกครองในลักษณะดังกลาวนี้ไมสามารถแบงแยกได ดังนั้นคําสั่งทางปกครองประเภทนี้

เปนคําสั่งทางปกครองท่ีหากจะเพิกถอนแลวจะตองเพิกถอนท้ังหมดมิฉะนั้นแลว ก็จะเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองไมไดเลย การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพียงบางสวนตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัตินี้จึงไม

อาจนํามาใชกับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองซ่ึงไมใชเปนการใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนได แตตอง

เปนไปตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

                                 อํานาจในการตัดสินใจวาจะเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนอํานาจ

ดุลพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงตองคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับคําสั่งทางปกครองในความคงอยูของคําสั่ง

ทางปกครองดังกลาวดวย ท้ังนี้ โดยจะชั่งน้ําหนักระหวางความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทาง

ปกครองกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

                                 ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาว หากผูรับคําสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองไดรับความเสียหาจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

นั้นและความเชื่อโดยสุจริตสมควรไดรับความคุมครอง เจาหนาท่ียอมจะตองชดใชความเสียหายใหแกผูรับ

คําสั่งทางปกครองดังกลาว ท้ังนี้คาทดแทนความเสียหายตองดูไมสูงกวาประโยชนท่ีผูรับคําสั่งทางปกครอง

ไดรับหากไมมีการเพิกถอนคําสั่งนั้น การเรียกรองคาทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

จะตองกระทําภายใน 180 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

คําสั่งกําหนดจํานวนคาทดแทนความเสียหายถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีผูรับคําสั่งอาจใชสิทธิอุทธรณ

โตแยงและฟองคดีตอศาลปกครองได 

                                 สําหรับระยะเวลาในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่ง

เปนการใหประโยชนนั้น มาตรา 49 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 บัญญัติวาตองกระทําภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีรูถึงเหตุใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแต

                                                           
32

 วรเจตน ภาคีรัตน , อางแลวใน 28 ,หนา 227 - 229 
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คําสั่งดังกลาวจะไดทําข้ึนเพราะการขมขูหรือการชักจูงโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมิชอบดวย

กฎหมาย 

 

3.3 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย 

               การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา 53 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา 

                         มาตรา 53 คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับ

คําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคต

ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได เวนแตเปนกรณีท่ีคงตองทําคําสั่งทางปกครองท่ีมีเนื้อหาทํานอง

เดียวกันนั้นอีก หรือเปนกรณีท่ีการเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอ่ืน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงประโยชนของ

บุคคลภายนอกประกอบดวย 

                         คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง

ปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะ

ใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดไดเฉพาะเม่ือมีกรณี ดังตอไปนี้  

                         (1) มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทาง

ปกครองนั้นเอง 

                         (2) คําสั่งทางปกครองนั้นมีขอกําหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติแตไมมีการปฏิบัติ

ภายในเวลาท่ีกําหนด 

                         (3) ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและพฤติการณ

เชนนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาท่ีคงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไมเพิกถอนจะ

กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 

                         (4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทาง

ปกครองแลวเจาหนาท่ีคงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น แตการเพิกถอนในกรณีนี้ใหกระทําไดเทาท่ีผูรับ

ประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาวและหากไมเพิกถอน

จะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 

                         (5) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชนอัน

จําเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุดังกลาว 

                         ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (3) (4) และ (5) ผู

ไดรับประโยชนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่ง

ทางปกครองได และใหนํามาตรา 52 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

                         คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือให

ประโยชนท่ีอาจแบงแยกได อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลังหรือไมมีผลยอนหลัง

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดไดในกรณีดังตอไปนี้  
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                         (1) มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

คําสั่งทางปกครอง 

                         (2) ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตาม

เง่ือนไขของคําสั่งทางปกครอง 

                         ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา 51 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

                         จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงอาจถูก

เพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ คําสั่งทางปกครองท่ีไมเปนการใหประโยชนแก

ผูรับคําสั่งทางปกครอง และคําสั่งทางปกครองท่ีเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง  

                       3.3.1 การยกเลิกคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชน

แกผูรับคําส่ังทางปกครอง 

                                    มาตรา 53 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 วางหลักวา คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง

ปกครองอาจถูกองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนได โดยมีผลตั้งแตขณะท่ีเพิกถอน

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะหนึ่งขณะใดตามท่ีกําหนดได แตจะยกเลิกโดยใหมีผลยอนหลังไมได อยางไรก็

ตามองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองจะเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการให

ประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครองไมได ในกรณีท่ีเปนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(1)   เปนกรณีท่ี เจาหนาท่ีตองทําคําสั่งทางปกครองท่ีมีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้น

อีก  

(2)   เปนกรณีท่ีการเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอ่ืน 

                    3.3.2 การยกเลิกคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแก

ผูรับคําส่ังทางปกครอง 

                                 มาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ไดวางหลักไววา คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง

ปกครองอาจถูกเพิกถอนไดท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะท่ีเพิกถอน หรือผลในอนาคตไปถึง

ขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได ดังนั้นการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายจะเพิกถอนโดย

ใหมีผลไปในอดีตไมได 

                              อยางไรก็ตาม แมคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายจะเพิกถอนไดก็ตาม แต

การเพิกถอนตองมีกฎเกณฑโดยเครงครัดตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกําหนดเหตุแหงการเพิกถอนไว 5 ประการ คือ 

                              (1) มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทาง

ปกครองนั้นเอง  

                              กรณีนี้เปนกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนได หรือการมีขอสงวนสิทธิในคําสั่ง

ทางปกครองนั้นวาคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนได ในการใชอํานาจดังกลาวจะตองเปนไปตาม
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วัตถุประสงคของการสงวนสิทธินั้นดวย 

                                (2) คําสั่งทางปกครองนั้นมีขอกําหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติแตไมมีการ

ปฏิบัติภายในเวลาท่ีกําหนด 

                                เปนขอกําหนดใหผูรับคําสั่งทางปกครองจะตองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง 

เชน การอนุมัติใหทุนการศึกษาแกผูรับทุนตองปฏิบัติงานใหแกหนวยงานและตองรายงานผลการศึกษาทุก 

6 เดือนแตผูรับทุนไมปฏิบัติ 

                                (3) ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและ

พฤติการณเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาท่ีคงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม

เพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 

                                (4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทาง

ปกครองแลว เจาหนาท่ีคงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น แตการเพิกถอนในกรณีนี้ใหกระทําไดเทาท่ีผูรับ

ประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาวและหากไมเพิกถอน

จะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 

                                (5) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชน

อันจําเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุดังกลาว 

                                การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง

เนื่องจากขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป หรือเพราะกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป หรือเปนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีอาจเกิดความเสียหาอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชนตามมาตรา 53 วรรค

สาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหบุคคลผูรับคําสั่งทาง

ปกครองซ่ึงเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองและความเชื่อโดยสุจริตนั้นควรท่ีจะไดรับความ

คุมครอง  มีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ท้ังนี้ ผูรับคําสั่งทาง

ปกครองจะตองใชสิทธิเรียกรองคาทดแทนความเสียหายภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงถึง

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

                                 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายที่เปนการใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน

ท่ีอาจแบงแยกได การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีเปนการใหเงิน ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนท่ีอาจแบงแยกไดนี้ ไดกําหนดไวในมาตรา 53 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดวาคําสั่งดังกลาวอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลัง

หรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1)  มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของคําสั่งทางปกครอง เปนกรณีท่ีการดําเนินการใหประโยชนตามคําสั่งทางปกครองไมอาจทําใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองได 
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                               (2)  ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันท่ีจะดําเนินการใหเปนไป

ตามเง่ือนไขของคําสั่งทางปกครอง เปนกรณีท่ีผูรับคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีใหไวในคําสั่ง

ทางปกครองนัน้  ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา 51 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

สวนท่ี 8  การบังคับทางปกครอง 
                          นิติกรรมทางปกครองแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) นิติกรรมทางปกครองท่ีไมตองมีการบังคับตามนิติกรรมทางปกครอง ไดแก นิติ

กรรมทางปกครองท่ีเปนการใหประโยชนแกผูรับนิติกรรมทางปกครอง เชน ใบอนุญาต หนังสืออนุมัติตาง ๆ 

หรือนิติกรรมทางปกครองท่ีรับรองสิทธิของผูรับนิติกรรมทางปกครอง เชน หนังสือรับรองนิติบุคคล สูติบัตร 

เปนตน 

              (2) นิติกรรมทางปกครองท่ีตองมีการบังคับใหเปนไปตามเจตนารมณของการออกนิติ

กรรมทางปกครองนั้น ในกรณีท่ีผูรับนิติกรรมฝาฝนไมยอมปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ ในนิติกรรมทาง

ปกครอง ไดแก นิติกรรมทางปกครองท่ีเปนคําสั่งตาง ๆ  

                            การบังคับการตามนิติกรรมทางปกครองนี้ เปนการกระทําทางปกครองที่เปนการ

กาวเขาไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน เจาหนาท่ีฝายปกครองจึงกระทําการ

ได เม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน ซ่ึงในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไดบัญญัติเรื่องการบังคับทาง

ปกครองไวก็ใหใชกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น อยางไรก็ตาม ถึงแมกฎหมายเฉพาะเรื่องจะไดกําหนดมาตรการ

บังคับทางปกครองไวแลวก็ตาม แตเจาหนาท่ีเห็นวามาตรการนั้นมีลักษณะท่ีจะใหผลนอยกวามาตรการ

บังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 

เจาหนาท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองก็ได 

1.   หลักเกณฑทั่วไป 

                         หลักทั่วไปในการใชมาตรการบังคับทางปกครองใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองในชั้น

ของเจาหนาท่ีฝายปกครอง มีดังนี้ 

1.1  การบังคับทางปกครองใชกับคําสั่งทางปกครองประเภทท่ีจะตองมีการบังคับการ

ใหเปนไปตามเจตนารมณของการออกคําสั่งทางปกครองนั้น ในกรณีท่ีผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนไมยอม

ปฏิบัติ ปฏิบัติไมถูกตอง หรือปฏิบัติไมครบถวนตามขอกําหนดตาง ๆ ในคําสั่งทางปกครอง แตไมใชกับคําสั่ง

ทางปกครองท่ีใหสิทธิประโยชนกับผูรับคําสั่งทางปกครอง 

1.2  เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองในฐานะท่ีเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐ สามารถท่ี

จะพิจารณาดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองไดเอง โดยไมตองฟองรองเปนคดีตอศาล 

อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีดังกลาวจะมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีซ่ึงอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีอ่ืนเปน

ผูดําเนินการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
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(1) การมอบอํานาจใหดําเนินการของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจทําคําสั่งทาง

ปกครองในราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน 

(2) การมอบอํานาจใหดําเนินการของเจาหนาท่ีผูมีใชอํานาจทําคําสั่งทาง

ปกครองในราชการสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายท่ีจัดตั้งราชการสวนทองถ่ินนั้น 

(3) การมอบอํานาจใหดําเนินการของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําคําสั่งทางปกครอง 

ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐใหเปนไปตามกฎหมายท่ีจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

นั้น 

(4) การมอบอํานาจใหดําเนินการของเจาท่ีในระหวางหนวยงานตาม (1) (2)  

ท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามความตกลงระหวางหนวยงานนั้น โดยขอตกลงดังกลาวตองทําเปน

หนังสือและกําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ีจะมอบและรับมอบไวในขอตกลงนั้น 

               1.3 การใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ีใหใชไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือให 

บรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนตอผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอย

ท่ีสุด 

               1.4 กอนท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองจะดําเนินการบังคับทางปกครองมีเง่ือนไข 

ตองไมมีการสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองไวกอนโดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งหรือผูท่ี

อํานาจพิจารณาอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว และ

คําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองเปนคําสั่งทางปกครองท่ีอาจถูกเพิกถอนไดภายใตหลักเกณฑการเพิกถอน

คําสั่งทางปกครอง 

               1.5 การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

เปนอยางอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

อยางไรก็ตาม คําวาเจาหนาท่ี  หมายถึงเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติตาม อํานาจหนาท่ีอันเปนตัวแทนของรัฐ 

(ฝายปกครอง) เทานั้น ไมรวมถึงเจาหนาท่ีในความหมายมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 

                 2. การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  

  2.1 ความหมายการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้

             มาตรา 56 เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใชมาตรการ

บังคับทางปกครองเพ่ือใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการ

บังคับไวกอนโดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

ความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

             เจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีซ่ึงอยูใตบังคับบัญชาหรือ

เจาหนาท่ีอ่ืนเปนผูดําเนินการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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                               ใหเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียง

เทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองนอยท่ีสุด 

      การบังคับทางปกครอง หมายถึงการดําเนินการของเจาหนาท่ีโดยใชมาตรการ

บังคับกับประชาชนท่ีมีภาระผูกพันตองปฏิบัติตามหนาท่ีเพ่ือใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง  

2.2 ขอบเขตการบังคบัการปกครอง 

2.2.1   ดานเนื้อหาของคําสั่งทางปกครอง 

                                     คําสั่งทางปกครองที่จะมีการบังคับทางปกครองไดนั้น จะตองเปนคําสั่งทาง

ปกครองประเภทท่ีตองมีการบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาหรือวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองเทานั้น 

หากเปนคําสั่งทางปกครองประเภทท่ีเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองนั้นมีความสมบูรณในตัวเอง ไม

จําเปนตองมีการบังคับทางปกครองตอไป ซ่ึงสวนใหญจะไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีเปนการใหสิทธิ หรือ

รับรองสิทธิของประชาชนคําสั่งทางปกครอง เชนใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงาน  

                          2.2.2  ดานตัวบุคคลท่ีจะถูกบังคับทางปกครอง 

         มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

บัญญัติวา 

                                    มาตรา 55 การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมี

กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  

                                   จากบทบัญญัติดังกลาว กําหนดวาการบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ี

ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ซ่ึงคําสั่งทางปกครองนั้นบุคคลท่ีจะอยูในบังคับไดแก

ประชาชนท่ีมีความผูกพันตองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง 

 

2.3 หลักการท่ีสําคัญของการบังคับทางปกครอง 

                           มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

บัญญัติวา 

                           มาตรา 63 ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว 

แตเจาหนาท่ีเห็นวามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจาหนาท่ี

จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได 

                           โดยท่ีการบังคับทางปกครองเปนการใชมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะมีผลกระทบ

กระเทือนตอสิทธิของประชาชนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง นอกจากนี้ในการใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองนั้น เจาหนาท่ีก็มีดุลพินิจในการเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองได ดังนั้น ในการดําเนินการ

บังคับทางปกครอง เจาหนาท่ีจะตองคํานึงถึงหลักการท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

(1)   หลักความสมเหตุสมผล  (มาตรา 56 วรรคสาม) 

(2)   หลักการบังคับทางปกครองเทาท่ีจําเปน (มาตรา 59 วรรคสาม) 
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(3)   หลักความแนนอนชัดเจน (มาตรา 59 วรรคสอง และมาตรา 60 วรรคหนึ่ง) 

                        มาตรา 59 และมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 บัญญัติวา                  

                        มาตรา 59 กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 58 เจาหนาท่ีจะตองมีคํา

เตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตาม

สมควรแกกรณี คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได  

                        คําเตือนนั้นจะตองระบุ 

                        (1) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการ

ในคราวเดียวกันไมได 

                        (2) คาใชจายในการท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืน

กระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครอง แลวแตกรณี 

                        การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัดสิทธิท่ีจะเรียกคาใชจายเพ่ิมข้ึนหาก

จะตองเสียคาใชจายจริงมากกวาท่ีไดกําหนดไว 

                        มาตรา 60 เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในคําเตือน

ตามมาตรา 59 การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเม่ือปรากฏวามาตรการท่ีกําหนดไวไมบรรลุตาม

วัตถุประสงค 

                        ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครองเจาหนาท่ี

อาจใชกําลังเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไดแตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุ 

ในกรณีจําเปนเจาหนาท่ีอาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได 

 

2.4  มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 

                           มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                มาตรา 57 คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการ

ชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอย

กวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 

                          วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง 

                          จากบทบัญญัติดังกลาว เห็นวา สําหรับคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน มาตร

การังคับทางปกครองไดแกการยึด อายัดและการขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงิน โดยกอนใชมาตรการบังทาง

ปกครองดังกลาวเจาหนาท่ีตองทําหนังสือเตือนใหประชาชนผูอยูในบังคับคําสั่งทางปกครองตองชําระเงิน

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน นอกจากนั้น มาตรการบังคับทางปกครองดังกลาว
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ขางตน เจาหนาท่ียังสามารถนํามาใชในกรณีไมมีการชําระคาปรับทางปกครองไดเชนเดียวกัน โดยมาตรา 

61 บัญญัติวา มาตรา 61 ในกรณีไมมีการชําระคาปรับทางปกครอง ใหเจาหนาทีดําเนินการตอไปตาม 

มาตรา 57 

2.5  มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวน

กระทํา 

                            มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

บัญญัติวา 

                          มาตรา 58 คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับ

ของคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยาง

ใด ดังตอไปนี้ 

                          (1) เจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน

โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของ

คาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี 

                          (2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 

สองหม่ืนบาทตอวัน 

                          เจาหนาท่ีระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใด 

ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                          ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองบังคับการโดยเรงดวนเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ี

ขัดตอกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะเจาหนาท่ีอาจใช

มาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตท้ังนี้

ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน 

                          จากหลักกฎหมายดังกลาวคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 

มาตรการบังคับทางปกครองท่ีเจาหนาท่ีจะนํามาใชไดแกมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด

ดังตอไปนี้ 

(1)   การจัดการแทน โดยเจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคล

อ่ืนกระทําการแทนโดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพ่ิมในอัตรารอย

ละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวใหแกเจาหนาท่ี 

(2)   การกําหนดคาปรับทางปกครอง โดยเจาหนาท่ีเปนผูกําหนดคาปรับทาง 

ปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหม่ืนบาทตอวัน 

   2.6 สิทธิในการอุทธรณการบังคับทางปกครอง 

                            มาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา                             
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                           มาตรา 62 ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการบังคับ

ทางปกครองนั้นได  

                           การอุทธรณการบังคับทางปกครองใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกันกับการ

อุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

                           จากบทบัญญัติดังกลาวผูถูกดําเนินการมาตรการทางปกครองมีสิทธิอุทธรณการ

บังคับทางปกครองได เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง เชนเดียวกัน สําหรับ

หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอุทธรณการบังคับทางปกครอง ใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกันกับการ

อุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 

สวนท่ี 9 ระยะเวลาและอายุความ 
1. ระยะเวลา 

                มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

                          มาตรา 64 กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน หรือปนั้น มิใหนับวันแรกแหง

ระยะเวลานั้นรวมเขาดวย เวนแตจะไดเริ่มการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอ่ืนโดยเจาหนาท่ี 

                          ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีมีหนาท่ีตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด ใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับ

เจาหนาท่ี 

                          ในกรณีท่ีบุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดย

กฎหมายหรือโดยคําสั่งของเจาหนาท่ี ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาท่ีหรือวันหยุดตาม

ประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เวนแตกฎหมาย

หรือเจาหนาท่ีท่ีมีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

                            ในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองหรือการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง

จําเปนตองมีเรื่องระยะเวลาเขามาเก่ียวของดวย การนับระยะเวลาหากกําหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป 

มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาไปดวย เวนแตจะเริ่มการในวันนั้นหรือมีการกําหนดเปนอยางอ่ืนโดย

เจาหนาท่ี 

                            สําหรับกรณีกําหนดเวลาท่ีสั้นกวาวัน พระราชบัญญัตินี้มิไดกลาวถึง กรณีก็คงตอง

นําหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช กลาวคือตองนับระยะเวลาโดยละเอียดเปน

ชั่วโมง นาที ตามความเปนจริงในกรณีท่ีวันสุดทายของกําหนดเวลาเปนวันหยุดและเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีตอง

กระทําการนั่น ใหนับวันหยุดรวมเขากับระยะเวลาดวย เพ่ือมิใหยืดเวลาการปฏิบัติใหแกเจาหนาท่ี ถึงมี

หนาท่ีตองปฏิบัติอยูเสมอ แมจะเปนวันหยุดก็ตาม แตถาหากเปนกรณีท่ีเอกชนมีหนาท่ีตองกระทําการ หาก

ไมมีกฎหมายหรือคําสั่งของเจาหนาท่ีกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ก็ใหถือวาระยะเวลาสิ้นสุดในวันทํางานท่ีถัด

จากวันหยุดนั้น ๆ เนื่องจากวันหยุดยอมไมมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ทําใหเอกชนไมสามารถติดตอได 
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                          มาตรา 65 ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาท่ีอาจมีการขยายอีกได และถา

ระยะเวลานั้นไดสิ้นสุดลงแลวเจาหนาท่ีอาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังไดเชนกันถาการสิ้นสุดตาม

ระยะเวลาเดิมจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมท่ีจะใหสิ้นสุดลงตามนั้น 

                         บทบัญญัตินี้กําหนดใหเจาหนาท่ีขยายเวลาไดในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดกําหนดเวลาไวใน

คําสั่งทางปกครอง ซ่ึงโดยปกติจะตองนับเวลาท่ีขยายตอไปจกกําหนดเวลาเดิม แตอยางไรก็ดี ถาระยะเวลา

เดิมไดสิ้นสุดลงแลว และการสิ้นสุดลงนั้นจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมเจาหนาท่ีก็อาจขยายกําหนดเวลาให

มีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีกําหนดเวลาเดิมสิ้นสุดลงได 

                         มาตรา 66 ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทําการ อยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมีพฤติการณท่ีจําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจากความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคําขอ

เจาหนาท่ีอาจขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดท่ีลวงมาแลวเสียใหมก็ได ท้ังนี้ตองยื่นคําขอ

ภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชนวานั้นไดสิ้นสุดลง 

                        กรณีนี้กําหนดวา ผูท่ีตองกระทําการใดภายในเวลาท่ีกําหนดไมสามารถกระทําการ

ภายในเวลาดังกลาวไดถามีพฤติการณท่ีจําเปนโดยมิใชความผิดของตน ถามีคําขอขอขยายเวลาเจาหนาท่ี

อาจขยายระยะเวลาใหได แตในการยื่นคําขอขยายระยะเวลาดังกลาวตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี

ท่ีพฤติการณนั้นไดสิ้นสุดลง 

 

2. อายุความ 

               มาตรา 67 เม่ือมีการอุทธรณตามบทบัญญัติในสวนท่ี 5 ของหมวด 2 แหง

พระราชบัญญัตินี้  หรือการยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข

ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหวินิจฉัยชี้ขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับใน

ระหวางนั้นจนกวาการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แตถาเสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอ

หรือท้ิงคําขอใหถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการสะดุดหยุดอยูเลย 

              โดยปกติอายุความฟองคดียอมนับเดินไปตลอดเวลา แตอยางไรก็ดี หากผูไดรับคําสั่ง

ทางปกครองหรือผูถูกบังคับทางปกครองไมพอใจคําสั่งหรือคําบังคับดังกลาว ไดยื่นอุทธรณตามกฎหมายนี้

หรือกฎหมายอ่ืน หรือยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีการแลว อายุความยอมสะดุดหยุดอยู คือไมนับระยะเวลาเดินจนกวา

การพิจารณาจะถึงท่ีสุด หรือเสร็จไปโดยประการอ่ืนท่ีมิใชการถอนคําขอหรือท้ิงคําขอเพ่ือใหโอกาสท่ีผูนั้นจะ

ไดใชสิทธิของตนในการขอใหองคกรวินิจฉัยขอพิพาททางปกครองไดพิจารณาโดยไมกระทบถึงอายุความใน

การฟองรอง 
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3. การแจง 

               มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

               มาตรา 69 การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอ่ืนท่ีเจาหนาท่ี

ตองแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูนั้นประสงคจะใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจง

เปนหนังสือ 

                        การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ให

ถือวาไดรับแจงตั้งแตในขณะท่ีไปถึง 

                        ในการดําเนินการเรื่องใดท่ีมีการใหท่ีอยูไวกับ เจาหนาท่ีไวแลว การแจงไปยังท่ีอยู

ดังกลาวใหถือวาเปนการแจงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นแลว 

                        มาตรา 70 การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะ

นําไปสงไมพบผูรับ และหากไดสงใหกับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยูหรือทํางานในสถานท่ีนั้น หรือในกรณี

ท่ีผูนั้นไมยอมรับ หากไดวางหนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานท่ีนั้นตอหนา  

เจาพนักงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว  

              จากบทบัญญัติดังกลาว เห็นวาการเจงเปนหนังสือจะมีผลตั้งแตหนังสือไปถึงผูรับ ไมวา

จะสงตอหนาผูรับนั้นหรือสงไปยังภูมิลําเนา ซ่ึงรวมไปถึงท่ีอยูท่ีไดใหไวตอเจาหนาท่ีดวย ในกรณีท่ีผูรับไม

ยอมรับ หรือไมพบผูรับและไดมีการวางหรือปดหนังสือนั้นไวตอหนาเจาพนักงานเจาหนาท่ี ก็ถือวาไดรับแจง

แลว  

              และขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัตินี้แลว คือ 

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ซ่ึงไดกําหนดเจาพนักงานท่ีจะเปนพยานไวดังนี้  

             เจาพนักงานท่ีจะเปนพยานในการวางหนังสือหรือปดหนังสือเพ่ือแจงคําสั่งทางปกครอง 

การนัดพิจารณา หรือการอยางอ่ืนท่ีจะตองแจงใหผูเก่ียวของทราบ ในกรณีท่ีผูรับไมยอมรับหรือไมมีผูรับ 

ไดแก 

(1)  เจาพนักงานตํารวจ 

(2)  ขาราชการสวนกลาง 

(3)  เจาพนักงานผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี ไดแก 

(ก) กํานัน 

(ข) แพทยประจําตําบล 

(ค) สารวัตรกํานัน 

(ง) ผูใหญบาน 

(จ) ผูชวยผูใหญบาน 

(ฉ) ขาราชการสวนทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

(ช) ขาราชการประจําอําเภอหรือจังหวัด 
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                        บทบัญญัติดังกลาวขางตนกําหนดวา การแจงเปนการทําใหทราบถึงคําสั่งทางปกครอง

ตลอดจนข้ันตอนการพิจารณาหรือการอ่ืน ๆ  โดยการแสดงดวยวิธีการตาง ๆ ใหผูรับทราบความหมายได 

ไมวาจะเปนการใชสัญญาณแสง เครื่องหมาย สัญญาณเสียง โดยปกติหากไมมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน 

การแจงอาจกระทําดวยวาจาก็ได ซ่ึงยอมมีผลทันทีเม่ือไดรับแจง แตอยางไรก็ดีหากผูรับแจงตองการให

กระทําเปนหนังสือ ก็ใหแจงเปนหนังสือ ซ่ึงก็เปนการดวยวาจาท่ีมีผลสมบูรณไปแลวนั้นเอง 

              มาตรา 71 และมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539     

              มาตรา 71 การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกําหนด

เจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศหรือเม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงไป

ยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 

                        มาตรา 74 ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการแจงคําสั่งทางปกครองจะใชวิธีสงทาง

เครื่องโทรสารก็ได แตตองมีหลักฐานการไดสงจากหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคมท่ีเปนสื่อในการสง

โทรสารนั้น และตองจัดสงคําสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ใหแกผูรับในทันทีท่ีอาจ

กระทําได ในกรณีนี้ใหถือวาผูรับไดรับแจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ท่ีปรากฏในหลักฐาน

ของหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคม 

                        จากบทบัญญัติดังกลาวการแจงคําสั่งทางปกครอง กฎหมายกําหนดใหสงโดยไปรษณีย

ตอบรับ ตามมาตรา 71 แตถาหากมีความจําเปนเรงดวนการแจงคําสั่งจะใชวิธีการสงทางโทรสารก็ไดโดย

ตองปฏิบัติตามมาตรา 74  

                        มาตรา 72 และมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง 

พ.ศ.2539 บัญญัติวา 

                        มาตรา 72 ในกรณีท่ีมีผูรับเกินหาสิบคนเจาหนาท่ีจะแจงใหทราบตั้งแตเริ่มดําเนินการ

ในเรื่องนั้นวาการแจงตอบุคคลเหลานั้นจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ท่ีทําการของเจาหนาท่ีและท่ีวา

การอําเภอท่ีผูรับมีภูมิลําเนาก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเม่ือลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีได

แจงโดยวิธีดังกลาว 

                        มาตรา 73 ในกรณีท่ีไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนาแตมี

ผูรับเกินหนึ่งรอยคน การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถ่ิน

นั้นก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเม่ือลวงพนระยะเวลา สิบหาวันนับแตวันท่ีไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

                        จากหลักกฎหมายดังกลาวเห็นวาการปดประกาศ ณ ท่ีทําการของเจาหนาท่ีและท่ีวา

การอําเภอท่ีผูรับมีภูมิลําเนาอยูก็สามารถกระทําได หากเปนกรณีท่ีมีผูรับเกิน 50 คน สําหรับการประกาศ

หนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินก็สามารถกระทําไดในกรณีท่ีไมรูตัวผูรับ หรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนา  

หรือรูตัวและภูมิลําเนาแตมีผูรับเกิน 100 คน   

 

........................................................ 



บทที่ 3 
การจัดทําคําสั่งทางปกครองในการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท 

 

สวนท่ี 1. 
 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ วาดวยหุนสวนและบริษัท  

                     ป.พ.พ. ไดบัญญัติหลักการท่ัวไปเก่ียวกับการจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท การดําเนินการ

เก่ียวกับการจดทะเบียนจัดตั้งไว ดังนี้                     

           มาตรา ๑๐๑๒  อันวาสัญญาจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น  คือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแต

สองคนข้ึนไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น 

                     มาตรา ๑๐๑๓ อันหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น ทานกําหนดเปนสามประเภท คือ  

                      (1) หางหุนสวนสามัญ 

                      (๒) หางหุนสวนจํากัด  

                      (๓) บริษัทจํากัด 

                    มาตรา ๑๐๑๔  บรรดาสํานักงานสําหรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทท้ังหลายนั้น  

ใหเสนาบดี เจากระทรวงซ่ึงบัญชาการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทเปนผูออกกฎขอบังคับจัดตั้งข้ึน   

                    มาตรา ๑๐๑๕  หางหุนสวนหรือบริษัทเม่ือไดจดทะเบียนตามบัญญัติแหงลักษณะนี้แลว  

ทานจัดวาเปนนิติบุคคลตางหากจากผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนท้ังหลายซ่ึงรวมเขากันเปนหุนสวนหรือบริษัท

นั้น                                   

                    มาตรา ๑๐๑๖ การจดทะเบียนนั้น หางหุนสวนหรือบริษัทตั้งสํานักงานแหงใหญทํากิจการ

อยู ณ ตําบลใดในพระราชอาณาจักร  ทานใหจดทะเบียน ณ หอทะเบียนสําหรับตําบลนั้น   

การแกไขขอความท่ีไดจดทะเบียนประการหนึ่งประการใดในภายหลังก็ดี  กับท้ังแกไขการอ่ืนอยางหนึ่งอยาง

ใดอันบทบัญญัติแผนกนี้บังคับหรืออนุญาตใหจดทะเบียนก็ดี ก็ตองจด ณ หอทะเบียนแหงเดียวกันนั้น 

                   มาตรา ๑๐๑๘ ในการจดทะเบียน ทานใหเสียคาธรรมเนียมตามกฎขอบังคับซ่ึงรัฐมนตรี 

เจากระทรวงตั้งไว 

                   มาตรา ๑๐๑๙  ถาคําขอจดทะเบียนหรือเอกสารซ่ึงตองจดทะเบียนไมมีรายการบริบูรณ

ตามท่ีบังคับไวในลักษณะนี้ วาใหจดแจงก็ดี หรือถารายการอันใดซ่ึงจะแจงในคําขอหรือในเอกสารนั้นขัดกับ

กฎหมายก็ดี  หรือถาเอกสารใดซ่ึงกําหนดไววาใหสงดวยกันกับคําขอจดทะเบียนยังขาดอยูมิไดสงใหครบก็ดี  

หรือถาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขออ่ืนซ่ึงกฎหมายบังคับไวก็ดี  นายทะเบียนจะไมยอมรับจดทะเบียนก็ได  

จนกวาคําขอจดทะเบียนหรือเอกสารนั้นจะไดทําใหบริบูรณหรือแกไขใหถูกตอง หรือไดสงเอกสารซ่ึงกําหนด

ไวนั้นครบทุกสิ่งอันหรือไดปฏิบัติตามเง่ือนไขขอนั้นแลว 
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                   มาตรา ๑๐๖๔ อันหางหุนสวนสามัญนั้น จะจดทะเบียนก็ได การลงทะเบียนนั้น ทาน

บังคับใหมีรายการดั่งนี้ คือ  

                    (๑) ชื่อหางหุนสวน  

                    (๒) วัตถุท่ีประสงคของหางหุนสวน  

                    (๓) ท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญและสาขาท้ังปวง  

                    (๔) ชื่อและท่ีสํานักกับท้ังอาชีวะของผูเปนหุนสวนทุกๆ คน ถาผูเปนหุนสวนคนใดมีชื่อยี่หอ

ก็ใหลงทะเบียนท้ังชื่อและยี่หอดวย  

                    (๕) ชื่อหุนสวนผูจัดการ ในเม่ือไดตั้งแตงใหเปนผูจัดการแตเพียงบางคน  

                    (๖) ถามีขอจํากัดอํานาจของหุนสวนผูจัดการประการใดใหลงไวดวย  

                    (๗) ตราซ่ึงใชเปนสําคัญของหางหุนสวน  

                    ขอความซ่ึงลงทะเบียนนั้นจะลงรายการอ่ืน  ๆอีกอันคูสัญญาเห็นสมควรจะใหประชาชนทราบ

ดวยก็ได  

                    การลงทะเบียนนั้น ตองลงลายมือชื่อของผูเปนหุนสวนทุกคน และตองประทับตราของหาง

หุนสวนนั้นดวย  

                    ใหพนักงานทะเบียนทําใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสงมอบใหแกหางหุนสวนนั้นฉบับหนึ่ง 

                  มาตรา ๑๐๖๔/๒  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหุนสวนผูจัดการ  ใหหางหุนสวนจดทะเบียนนํา

ความไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง                                                                                                                                                                                                                                              

                  มาตรา ๑๐๗๗ อันหางหุนสวนจํากัดนั้น คือหางหุนสวนประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีผูเปนหุนสวนสอง

จําพวก ดั่งจะกลาวตอไปนี้ คือ 

                  (๑) ผูเปนหุนสวนคนเดียวหรือหลายคนซ่ึงมีจํากัดความรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตน รับ

จะลงหุนในหางหุนสวนนั้นจําพวกหนึ่ง และ 

                  (๒) ผูเปนหุนสวนคนเดียวหรือหลายคนซ่ึงตองรับผิดรวมกันในบรรดาหนี้ของหางหุนสวนไมมี

จํากัดจํานวนอีกจําพวกหนึ่ง 

                  มาตรา ๑๐๗๘  อันหางหุนสวนจํากัดนั้น  ทานบังคับวาตองจดทะเบียน การลงทะเบียนนั้น  

ตองมีรายการดั่งตอไปนี้ คือ 

                  (1) ชื่อหางหุนสวน 

                    (๒) ขอแถลงความวาเปนหางหุนสวนจํากัด และวัตถุท่ีประสงคของหางหุนสวนนั้น  

                    (3) ท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญและสํานักงานสาขาท้ังปวง  

                    (๔) ชื่อ ยี่หอ สํานัก และอาชีวะของผูเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิด และจํานวนเงิน

ซ่ึงเขาเหลานั้นไดลงหุนดวยในหางหุนสวน  

                    (๕) ชื่อ ยี่หอ สํานัก และอาชีวะของผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด  

                    (๖) ชื่อหุนสวนผูจัดการ  

                    (๗) ถามีขอจํากัดอํานาจหุนสวนผูจัดการอันจะผูกพันหางหุนสวนนั้นประการใดใหลงไวดวย  
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                    ขอความซ่ึงลงทะเบียนนั้น จะลงรายการอ่ืนๆ อีกอันคูสัญญาเห็นสมควรจะใหประชาชน

ทราบดวยก็ได 

                    การลงทะเบียนนั้น ตองลงลายมือชื่อของผูเปนหุนสวนทุกคนและตองประทับตราของหาง

หุนสวนนั้นดวย  

                    ใหพนักงานทะเบียนทําใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสงมอบใหแกหางหุนสวนนั้นฉบับหนึ่ง                

                  มาตรา ๑๐๗๘/๒  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหุนสวนผูจัดการ  ใหหางหุนสวนจํากัดนําความไป

จดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง         

                  มาตรา ๑๐๙๖ อันวาบริษัทจํากัดนั้น  คือบริษัทประเภทซ่ึงตั้งข้ึนดวยแบงทุนเปนหุนมี มูลคา

เทาๆ กัน โดยมีผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตนยังสงใชไมครบมูลคาของหุนท่ีตนถือ                   

                  มาตรา ๑๐๙๗ บคุคลใดๆ ตั้งแตสามคนข้ึนไปจะเริ่มกอการและตั้งเปนบริษัทจํากัดก็ไดโดย

เขาชื่อกันทําหนังสือบริคณหสนธิ และกระทําการอยางอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้  

                  มาตรา ๑๐๙๘ หนังสือบริคณหสนธินั้น ตองมีรายการดั่งตอไปนี้ คือ  

                    (๑) ชื่อบริษัทอันคิดจะตั้งข้ึน ซ่ึงตองมีคําวา"จํากัด"ไวปลายชื่อนั้นดวยเสมอไป  

                    (๒) ท่ีสํานักงานของบริษัทซ่ึงบอกทะเบียนนั้นจะตั้งอยู ณ ท่ีใดในพระราชอาณาเขต   

                    (๓) วัตถุท่ีประสงคท้ังหลายของบริษัท  

                    (๔) ถอยคําสําแดงวา ความรับผิดของผูถือหุนจะมีจํากัด  

                    (๕) จํานวนทุนเรือนหุนซ่ึงบริษัทคิดกําหนดจะจดทะเบียนแบงออกเปนหุนมีมูลคากําหนด

หุนละเทาไร  

                    (๖) ชื่อ สํานัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผูเริ่มกอการ ท้ังจํานวนหุนซ่ึงตางคนตาง

เขาชื่อซ้ือไวคนละเทาใด  

                   มาตรา ๑๐๙๙ หนังสือบริคณหสนธินั้น ทานใหทําเปนตนฉบับไวไมนอยกวาสองฉบับ  และ

ใหลงลายมือชื่อของบรรดาผูเริ่มกอการ  และลายมือชื่อท้ังปวงนั้นใหมีพยานลงชื่อรับรองดวยสองคน   

หนังสือบริคณหสนธิซ่ึงไดทํานั้น ทานบังคับใหนําฉบับหนึ่งไปจดทะเบียนและมอบไว ณ  หอทะเบียนในสวน

พระราชอาณาเขตซ่ึงบงไววาจะบอกทะเบียนตั้งสํานักงานของบริษัทนั้น  

                   มาตรา ๑๑๑๑ เม่ือจํานวนเงินซ่ึงวาไวในมาตรา ๑๑๑๐ ไดใชเสร็จแลว กรรมการตองไป ขอ

จดทะเบียนบริษัทนั้น 

                   คําขอและขอความท่ีลงในทะเบียนนั้น  ใหระบุรายการตามท่ีไดตกลงกันในท่ีประชุมตั้ง

บริษัท ดั่งตอไปนี้ คือ 

                   (๑) จํานวนหุนท้ังสิ้นซ่ึงไดมีผูเขาชื่อซ้ือ  หรือไดจัดออกใหแลวแยกใหปรากฏวาเปนชนิดหุ น

สามัญเทาใด หุนบุริมสิทธิเทาใด 

                    (๒) จํานวนหุนสามัญหรือหุนบุริมสิทธิ ซ่ึงออกใหเหมือนหนึ่งวาไดใชเต็มคาแลวหรือไดใช

แตบางสวนแลว นอกจากท่ีใชเปนตัวเงิน และหุนท่ีไดใชแตบางสวนนั้น ใหบอกวาไดใชแลวเพียงใด 

                    (๓) จํานวนเงินท่ีไดใชแลวหุนละเทาใด 
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                      (๔) จํานวนเงินท่ีไดรับไวเปนคาหุนรวมท้ังสิ้นเทาใด 

                      (๕) ชื่อ อาชีวะ และท่ีสํานักของกรรมการทุกคน 

                    (๖) ถาใหกรรมการตางมีอํานาจจัดการของบริษัทไดโดยลําพังตัวใหแสดงอํานาจของ

กรรมการนั้น  ๆวาคนใดมีเพียงใด และบอกจํานวนหรือชื่อกรรมการซ่ึงจะลงชื่อเปนสําคัญผูกพันบริษัทไดนั้นดวย 

                      (๗) ถาตั้งบริษัทข้ึนชั่วกาลกําหนดอันหนึ่ง ใหบอกกาลกําหนดอันนั้นดวย 

                      (๘) ท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญและสาขาท้ังปวง 

                    การลงทะเบียนจะมีรายการอยางอ่ืนซ่ึงกรรมการเห็นสมควรจะใหทราบแกประชาชนก็ลงได 

                    ในการขอจดทะเบียนนั้น  ถาไดทําขอบังคับของบริษัทไวประการใดบางตองสงสําเนา

ขอบังคับนั้นๆ ไปดวย กับท้ังสําเนารายงานการประชุมตั้งบริษัทหนังสือท้ังสองนี้  กรรมการตองลงลายมือชื่อ

รับรองคนหนึ่งเปนอยางนอย 

                    ใหพนักงานทะเบียนทําใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสงมอบใหแกบริษัทฉบับหนึ่ง 

                    มาตรา ๑๑๑๑/๑ ในการจัดตั้งบริษัท ถาไดดําเนินการครบทุกข้ันตอนดังตอไปนี้ภายในวัน

เดียวกับวันท่ีผูเริ่มกอการจัดทําหนังสือบริคณหสนธิ กรรมการจะขอจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิและ จด

ทะเบียนบริษัทไปพรอมกันภายในวันเดียวกันก็ได 

                    (๑)จัดใหมีผูเขาชื่อซ้ือหุนครบตามจํานวนหุนท้ังหมดท่ีบริษัทจะจดทะเบียน   

                    (๒) ประชุมจัดตั้งบริษัทเพ่ือพิจารณากิจการตางๆ ตามมาตรา ๑๑๐๘  โดยมีผูเริ่มกอการ

และผูเขาชื่อซ้ือหุนทุกคนเขารวมประชุม  และผูเริ่มกอการและผูเขาชื่อซ้ือหุนทุกคนใหความเห็นชอบใน

กิจการท่ีไดประชุมกันนั้น 

                     (๓) ผูเริ่มกอการไดมอบกิจการท้ังปวงใหแกกรรมการ  

                   (๔) กรรมการไดเรียกใหผูเขาชื่อซ้ือหุนใชเงินคาหุนตามมาตรา  ๑๑๑๐ วรรคสองและเงินคา

หุนดังกลาวไดใชเสร็จแลว 

                    มาตรา ๑๑๑๒ ถาการจดทะเบียนมิไดทําภายในสามเดือนนับแตประชุมตั้งบริษัทไซร ทานวา

บริษัทนั้นเปนอันไมไดตั้งข้ึน และบรรดาเงินท่ีไดรับไวจากผูเขาชื่อซ้ือหุนนั้นตองใชคืนเต็มจํานวนมิใหลดเลย 

                    ถามีจํานวนเงินเชนวานั้นคางอยูมิไดคืนในสามเดือนภายหลังการประชุมตั้งบริษัทไซร  ทาน

วากรรมการของบริษัทตองรับผิดรวมกันท่ีจะใชท้ังตนเงินและดอกเบี้ยคิดตั้งแตเวลาสิ้นกําหนดสามเดือนนั้น   

                    แตถากรรมการคนใดพิสูจนไดวา  การท่ีเงินขาดหรือท่ีใชคืนชาไปมิไดเปนเพราะความผิด

ของตนไซร กรรมการคนนั้นก็ไมตองรับผิดในการใชตนเงินหรือดอกเบี้ย 

                    มาตรา ๑๑๔๖  บรรดาขอบังคับอันไดตั้งข้ึนใหม  หรือไดเพ่ิมเติมเปลี่ยนแปลงนั้น  เปน

หนาท่ีของบริษัทท่ีจะจัดใหไปจดทะเบียนภายในกําหนดสิบสี่วันนับแตวันท่ีไดมีการลงมติพิเศษ 

                    มาตรา ๑๑๕๗  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ  ใหบริษัทนําความไปจดทะเบียนภายใน

สิบสี่วันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

                    มาตรา ๑๒๒๘ มติพิเศษซ่ึงอนุญาตใหเพ่ิมทุนหรือลดทุนนั้น บริษัทตองจดทะเบียนภายใน

สิบสี่วันนับแตวันท่ีไดลงมตินั้น 
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                   มาตรา ๑๒๓๙  มติพิเศษซ่ึงวินิจฉัยใหควบบริษัทจํากัดเขากันนั้น  บริษัทตองนําไปจด

ทะเบียนภายในสิบสี่วันนับตั้งแตวันลงมติ 

                   มาตรา ๑๒๔๑ บริษัทไดควบเขากันแลวเม่ือใด  ตางบริษัทตองนําความไปจดทะเบียน

ภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีควบเขากัน และบริษัทจํากัดอันไดตั้งข้ึนใหมดวยควบเขากันนั้น  ก็ตองจดทะเบียน

เปนบริษัทใหม 

                   มาตรา ๑๒๔๖/๔ คณะกรรมการบริษัทตองขอจดทะเบียนการแปรสภาพเปนบริษัทจํากัด

ตอนายทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตามมาตรา  ๑๒๔๖/๓ ครบถวนแลว   

ในการขอจดทะเบียนแปรสภาพเปนบริษัทจํากัด  คณะกรรมการตองยื่นรายงานการประชุมท่ีผูเปนหุนสวน

ไดรวมกันพิจารณาใหความยินยอมและดําเนินการแปรสภาพหางหุนสวนเปนบริษัทจํากัดตามมาตรา  

๑๒๔๖/๒ หนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ และบัญชีรายชื่อผูถือหุนพรอมกับการขอจดทะเบียนดวย  

                   มาตรา ๑๒๕๔  การเลิกหุนสวนหรือบริษัทนั้น  ผูชําระบัญชีตองนําบอกใหจดทะเบียน

ภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีเลิกกัน และในการนี้ตองระบุชื่อผูชําระบัญชีทุกๆ คนใหจดลงทะเบียนไวดวย 

                   มาตรา ๑๒๗๐ เม่ือการชําระบัญชีกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทสําเร็จลง  ผูชําระบัญชี

ตองทํารายงานการชําระบัญชีแสดงวา การชําระบัญชีนั้นไดดําเนินไปอยางใด  และไดจัดการทรัพยสินของ

หางหุนสวนหรือบริษัทนั้นไปประการใดแลวใหเรียกประชุมใหญเพ่ือเสนอรายงานนั้น  และชี้แจงกิจการตอท่ี

ประชุม 

                     เม่ือท่ีประชุมใหญไดใหอนุมัติรายงานนั้นแลว  ผูชําระบัญชีตองนําขอความท่ีไดประชุมกัน

นั้นไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันประชุม เม่ือไดจดทะเบียนแลวดั่งนี้ใหถือวาเปนท่ีสุดแหงการชําระบัญชี 

  

                    จากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาว ไดกําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับการจดทะเบียนหุนสวนและบริษัท ไวดังนี ้

                    (1) การจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท (มาตรา 1012) กําหนดรายการท่ีตองจดทะเบียน 

                    (2) การจัดตั้งสํานักงานสําหรับจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท (มาตรา 1014) เขตอํานาจ

การจดทะเบียน รวมท้ังการแกไขขอความท่ีไดจดทะเบียน (มาตรา 1016) 

          (3) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน (มาตรา 1018) 

                    (4) อํานาจการรับจดทะเบียนของนายทะเบียน (มาตรา 1019)  

                     (5) กําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอจดทะเบียน 
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2. การจัดตั้งสํานักงานสําหรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทและอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียน 

                      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๑๔ บัญญัติวา บรรดาสํานักงานสําหรับจด

ทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทท้ังหลายนั้น  ใหเสนาบดีเจากระทรวงซ่ึงบัญชาการจดทะเบียนหางหุนสวน

และบริษัทเปนผูออกกฎขอบังคับจัดตั้งข้ึน 

                      จากบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหเสนาบดีเจากระทรวงซ่ึงบัญชาการจดทะเบียนหาง

หุนสวนและบริษัทเปนผูออกกฎจัดตั้งสํานักงานสําหรับจดทะเบียน ในการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและ

บริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาธุรกิจการคา สังกัดกระทรวง

พาณิชย จึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในการออกกฎกระทรวงดังกลาว ซ่ึงไดมีการ

ออกกฎกระทรวง จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน  และกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวนัท่ี  8 พฤษภาคม 2549

และกฎกระทรวง จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน  และกําหนดหลักเกณฑและ  

วิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 

2553 ข้ึน ดังนี้ 

                      (1) จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางข้ึนในกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวง

พาณิชย โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนนายทะเบียนกลาง  และใหนายทะเบียนกลางมีอํานาจ

แตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ  และประเภทวิชาการ

ตั้งแตระดับชํานาญการพิเศษข้ึนไป ในสังกัดกรมพัฒนาธุรกิจการคา  เปนผูชวยนายทะเบียนกลาง  เพ่ือ

ปฏิบัติงานทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ีมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดอ่ืนท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงนายทะเบียนกลางไดแตงตั้งผูชวยนายทะเบียนกลาง ดังนี้ 

                            (๑) รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

                            (๒) ผูอํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจ 

                            (๓) ผูอํานวยการสํานักบริการขอมูลธุรกิจ 

                            (๔) ผูอํานวยการสํานักกํากับดูแลธุรกิจ 

                            (๕) ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดี 

                            (๖) ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบธุรกิจ 

                            (๗) ผูอํานวยการสํานักธุรกิจการคาภูมิภาค 

                     (2) จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทข้ึนในทองท่ีท่ีนายทะเบียนกลางเห็นสมควร  

โดยมีจํานวนสํานักงาน เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และวันเปดทําการตามท่ีนายทะเบียนกลางกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

                      ในสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท ใหขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร 

ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ  และประเภทท่ัวไประดับปฏิบัติงานซ่ึงมี อายุราชการไมนอยกวาหาป  

และตั้งแตระดับชํานาญงานข้ึนไป ในสังกัดกระทรวงพาณิชย ซ่ึงนายทะเบียนกลางแตงตั้งเปนนายทะเบียน 
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                      อํานาจหนาท่ีของนายทะเบียน และหลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวน

และบริษัทจํากัด ใหเปนไปตามท่ีนายทะเบียนกลางกําหนด 

                      ในการจัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทและเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบนั้นนายทะเบียน

กลางไดออก คําสั่งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง ท่ี ๕๘/๒๕๕๓ เรื่อง  จัดตั้งสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัท แตงตั้งผูชวยนายทะเบียนกลางและนายทะเบียน ลงวันท่ี 8 กรกฎาคม 2553 ดังนี้  

                      (1) จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานครข้ึน ในกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย  เพ่ือปฏิบัติงานทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ีมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูใน

เขตกรุงเทพมหานคร  และ แตงตั้งใหขาราชการพลเรือนสามัญประเภทท่ัวไประดับปฏิบัติงานซ่ึงมีอายุ

ราชการไมนอยกวาหาป และระดับชํานาญงานข้ึนไป ประเภทวิชาการตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไป  ในสํานัก

ทะเบียนธุรกิจ สํานักบริการขอมูลธุรกิจ สํานักกํากับดูแลธุรกิจ  สํานักกฎหมายและคดี สํานักตรวจสอบ

ธุรกิจ และสํานักธุรกิจการคาภูมิภาค กรมพัฒนาธุรกิจการคา  เปนนายทะเบียนเพ่ือปฏิบัติงานทะเบียนของ

หางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ีมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  และปฏิบัติงานเก่ียวกับ

การใหตรวจเอกสารทางระบบคอมพิวเตอร  การรับรองขอความในทะเบียน (หนังสือรับรอง)  และรับรอง

สําเนาเอกสารทางทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ัวราชอาณาจักร 

                        (2) จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท จังหวัดข้ึนใน สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคา

จังหวัดทุกจังหวัด เพ่ือปฏิบัติงานทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ีมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูใน

เขตจังหวัดนั้น และแตงตั้งใหขาราชการพลเรือนสามัญประเภทท่ัวไประดับปฏิบัติงานซ่ึงมีอายุราชการไม

นอยกวาหาป และระดับชํานาญงานข้ึนไป ประเภทวิชาการตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไป ในสํานักงานพัฒนา

ธุรกิจการคาจังหวัด เปนนายทะเบียนเพ่ือปฏิบัติงานทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ีมีสํานักงาน

แหงใหญตั้งอยูในเขตจังหวัดนั้น  และปฏิบัติงานเก่ียวกับการใหตรวจเอกสารทางระบบคอมพิวเตอรการ

รับรองขอความในทะเบียน  (หนังสือรับรอง)  และรับรองสําเนาเอกสารทางทะเบียนของหางหุนสวนและ

บริษัทจํากัดท่ัวราชอาณาจักร   

                      ในกรณีท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดใดไมมีขาราชการพลเรือนสามั ญดังกลาว  

หรือมีแตไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได  ใหขาราชการพลเรือนสามัญตามลําดับดังตอไปนี้  เปนนาย

ทะเบียนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีนายทะเบียน 

                        (๑) พาณิชยจังหวัด 

                        (๒) ผูรักษาราชการแทนพาณิชยจังหวัด สําหรับกรณีท่ีพาณิชยจังหวัดไมอยูหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาท่ีได 

                        (๓) ขาราชการพลเรือนสามัญประเภทท่ัวไประดับปฏิบัติงานซ่ึงมีอายุราชการไมนอย

กวาหาป และระดับชํานาญงานข้ึนไป ประเภทวิชาการตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไปในสังกัดสํานักงาน

พาณิชยจังหวัดเรียงตามลําดับอาวุโส สําหรับกรณีท่ีไมมีผูรักษาราชการแทนพาณิชยจังหวัดหรือมีแตไมอยู

หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได 
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                     นอกจากนี้นายทะเบียน กลางไดออก คําสั่งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง            

ท่ี ๙๘/๒๕๔๙ ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2549 เรื่อง กําหนดอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพ 

และอํานวยประโยชนตอภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน อาศัยอํานาจตามความในขอ ๓  วรรคสาม แหงกฎกระทรวง

จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน  และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจด

ทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด พ.ศ. ๒๕๔๙ ออกตามความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (วา

ดวยหุนสวนและบริษัท) นายทะเบียนกลาง  จึงมีคําสั่งกําหนดอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนเพ่ิมเติมไว 

ดังตอไปนี้ ใหนายทะเบียนซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในสํานักทะเบียนธุรกิจ  และสํานักธุรกิจการคาภูมิภาค  มีอํานาจ

หนาท่ีตรวจพิจารณาและสั่งการคําขอจดทะเบียนของหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ียื่นคําขอจดทะเบียน

ทางอินเทอรเน็ตท่ัวราชอาณาจักร 

 

3. แบบพิมพคาํขอจดทะเบียน 

                     กฎกระทรวง  จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน  และกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 

2549 กําหนดใหนายทะเบียนกลางประกาศกําหนดแบบคําขอจดทะเบียน  ซ่ึงนายทะเบียนกลาง ไดออก

ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ลงวันท่ี 4 มกราคม 2554 กําหนดแบบพิมพในการยื่นคําขอจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทไวในขอ ๑๘  

โดยกําหนดวา 

                     ขอ 18 คําขอจดทะเบียน รายการจดทะเบียน เอกสารประกอบรายการจดทะเบียน  และ

เอกสารประกอบคําขอจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท ใหทําตามแบบพิมพท่ีนายทะเบียนกําหนดรูปแบบ

แนบทายระเบียบ 

                     การยื่นคําขอจดทะเบียนใหยื่นคําขอจดทะเบียนและเอกสารประกอบจํานวนหนึ่งชุดตาม

ประเภทการจดทะเบียนแนบทายระเบียบนี้ 

                     รายละเอียดวัตถุท่ีประสงคท่ีจะจดทะเบียน  ผูขอจดทะเบียนจะจัดพิมพข้ึนโดยใชแบบ ว. 

หรือใชแบบ ว.๑ - แบบ ว.๕  แบบใดแบบหนึ่งท่ีกําหนดไวแนบทายระเบียบนี้ก็ได แตจะเพ่ิมเติม  หรอืแกไข 

หรือเปลี่ยนแปลงคําหรือขอความในแบบ ว.๑ - แบบ ว.๕ ไมได  หากประสงคจะกําหนดรายละเอียดวัตถุท่ี

ประสงคเพ่ิมเติม หรือแกไข  หรือเปลี่ยนแปลงคําหรือขอความใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในแบบ ว.๑ - 

แบบ ว.๕ ผูขอจดทะเบียนจะตองจัดพิมพข้ึนโดยใชแบบ ว. 

                     นอกจากนี้ ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหาง

หุนสวนและบริษัท (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๔. ไดยกเลิกแบบ หส.๑ 

และแบบ บอจ.๑  แนบทายระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียน          

http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=23883�
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=23883�
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หางหุนสวนและบริษัท พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันท่ี 4 มกราคม 2554 โดยใหใช แบบ หส.๑ แบบ บอจ.๑ ท่ีแนบ

ทายระเบียบฉบบันี้แทน 

                     ทั้งนี้ ระเบียบ สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวน

และบริษัท พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันท่ี 4 มกราคม 2554 ขอ ๑๙ กําหนดวา การกรอกขอความในแบบพิมพคาํ

ขอจดทะเบียนและเอกสารท่ีใชในการจดทะเบียน ใหพิมพดวยเครื่องพิมพดีดหรือเครื่องคอมพิวเตอร 

 

4. การลงลายมือช่ือในคําขอจดทะเบียน 

                      กฎกระทรวง จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน  และกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 

2549 กําหนดเก่ียวกับการลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนไว คือ  

                     การลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียน ผูขอจดทะเบียนตองลงลายมือชื่อดวยตนเองตอหนา

นายทะเบียน 

                     ในกรณีท่ีไมอาจลงลายมือชื่อตอหนานายทะเบียนได ไมวาดวยประการใดๆ  ใหถือวา

ลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนเปนท่ีถูกตอง  เม่ือผูขอจดทะเบียนลงลายมือชื่อดวยตนเอง ตอหนาบุคคล

ดังตอไปนี้  

                    (๑) กรณีลงลายมือชื่อในราชอาณาจักร  

                         (ก) พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญซ่ึงประจําอยูในทองท่ีท่ีผูขอจดทะเบียน

มีภูมิลําเนาอยู 

                         (ข) สามัญสมาชิกหรือสมาชิกวิสามัญแหงเนติบัณฑิตยสภา หรือ  

                         (ค) บุคคลอ่ืนตามท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกําหนด  

                    (๒) กรณีลงลายมือชื่อในตางประเทศ  

                         (ก) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยหรือหัวหนาสํานักงาน

สังกัดกระทรวงพาณิชย ซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงาน ณ ประเทศนั้น หรือเจาหนาท่ี ผูไดรับมอบหมายใหทํา

การแทนบุคคลดังกลาว  

                         (ข) บุคคลซ่ึงสามารถใหการรับรองท่ีสมบูรณตามแบบของกฎหมายแหงประเทศนั้น 

หรือ  

                         (ค) บุคคลท่ีควรเชื่อถือไดสองคนมาลงลายมือชื่อรับรองตอหนานายทะเบียนวาเปน

ลายมือชื่อผูนั้นจริง  

                  สวนระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหุนสวนและ

บริษัท พ.ศ. 2554 ขอ 48 แกไขโดยระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง  วาดวย การจด

ทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดวา 

http://www.dbd.go.th/mainsite/fileadmin/contents/law/law01_business/file/Rule_of_office_2554/HS_1.pdf�
http://www.dbd.go.th/mainsite/fileadmin/contents/law/law01_business/file/Rule_of_office_2554/BOG_1.pdf�
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                    ขอ ๔๘ การลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียน กระทําไดตามวิธี  ดังนี้  

                              (๑) การลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนในราชอาณาจักร กระทําไดโดย  

                                   (๑.๑) ลงลายมือชื่อตอหนานายทะเบียน หรือ 

                                (๑.๒) ลงลายมือชื่อตอหนาพนักงานฝายปกครอง  ตํารวจชั้นผูใหญซ่ึงประจําอยู

ในทองท่ีท่ีผูขอจดทะเบียนมีภูมิลําเนาอยู  สามัญสมาชิกหรือสมาชิกวิสามัญแหงเนติบัณฑิตยสภา  ผูสอบ

บัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชี  หรือบุคคลอ่ืนตามท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกําหนด   

การลงลายมือชื่อตอหนานายทะเบียน ผูลงลายมือชื่อตองแสดงบัตรประจําตัวตอนายทะเบียนเพ่ือตรวจสอบ  

และใหนายทะเบียนบันทึกขอความ “ไดเห็นตนฉบับแลว” ในสําเนาบัตรประจําตัวแลวลงลายมือชื่อกํากับไว

เปนหลักฐาน 

                                (๒) การลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนในตางประเทศ ผูขอจดทะเบียนจะตอง

ลงลายมือชื่อตอหนาบุคคล ดังตอไปนี้ 

                                     (๒.๑) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย  หรือ

หัวหนาสํานักงานสังกัดกระทรวงพาณิชยซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงาน ณ ประเทศนั้น  หรือเจาหนาท่ีผูไดรับ

มอบหมายใหทําการแทนบุคคลดังกลาว หรือ 

                                     (๒.๒) บุคคลซ่ึงสามารถใหการรับรองท่ีสมบูรณตามแบบของกฎหมายแหง

ประเทศนั้น 

                                     (๒.๓)  บุคคลท่ีควรเชื่อถือไดสองคนมาลงลายมือชื่อรับรองตอหนานาย

ทะเบียนวาเปนลายมือชื่อผูนั้นจริง 

                                     การลงลายมือชื่อตามวิธีขางตน  ใหถือวาลายมือชื่อนั้นเปนลายมือชื่อท่ี

ถูกตองและนายทะเบียนไมตองตรวจสอบลายมือชื่อนั้นอีก 

 

5. อัตราคาธรรมเนียม 

                  อัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียนตางๆ ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง ดังนี้ 

                     (1) กฎกระทรวง กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน  การขอตรวจเอกสารการขอ

สําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ.๒๕๔๙  ลง

วันท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙  

                     (2) กฎกระทรวง กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร  การขอ

สําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง  และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด (ฉบับท่ี ๒)  ลง

วันท่ี ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 

                     (3) กฎกระทรวง กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน  การขอตรวจเอกสาร  การขอ

สําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง  และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับ  หางหุนสวนและบริษัทจํากัด  (ฉบบัท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๔  ณ วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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                      (4) กฎกระทรวง ลดอัตราคาธรรมเนียมสําหรับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  ในพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาพิเศ ษเฉพาะกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๒  ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  ขอ ๒ . กําหนดใหลดอัตรา

คาธรรมเนียมในกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนา

เอกสารพรอมคํารับรอง และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด พ.ศ. ๒๕๔๙  ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร  การขอสําเนา

เอกสารพรอมคํารับรอง  และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ ลงก่ึงหนึ่ง สําหรับหางหุนสวนและบริษัทจํากัดท่ีมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในทองท่ีจังหวัดนราธิวาส  

จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลาเฉพาะในทองท่ีอําเภอจะนะ อําเภอเทพา  อําเภอนาทวี และ

อําเภอสะบายอย และจังหวัดสตูล ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.  ๒๕๕๓ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๕ 

                     จากกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียนรายการตางๆ ของ

หางหุนสวนและบริษัทไว รายละเอียดสามารถตรวจสอบไดตามแนบทายภาคผนวก 

 

6. รายการที่ตองจดทะเบียนและกําหนดระยะเวลาในการยื่นจดทะเบียน 

                     ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติกําหนดรายการท่ีตองนําความมาจดทะเบียน 

ดังนี้ 

                     (1) การจดทะเบียนตั้งหางหุนสวน 

                     (2) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมผูเปนหุนสวนและ/หรือหุนสวนผูจัดการ 

                     (3) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญและ/หรือสาขา 

                     (4) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมชื่อและ/หรือดวงตรา 

                     (5) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมวัตถุท่ีประสงค 

                     (6) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมขอจํากัดอํานาจหุนสวนผูจัดการและหรือ/รายการอ่ืนๆท่ี

เห็นสมควรใหประชาชนทราบ 

                     (7) การจดทะเบียนควบหางหุนสวน 

                     (8) การจดทะเบียนเลิกหางหุนสวน 

                     (9) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมตั้งหรือเปลี่ยนตัวผูชําระบัญชี 

                     (10) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมอํานาจผูชําระบัญชี 

                     (11) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมท่ีตั้งสํานักงานของผูชําระบัญชี 

                     (12) การจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของหางหุนสวน 

                     (13) การจดทะเบียนแปรสภาพหางหุนสวนเปนบริษัทจํากัด 

                     (14) การจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิ 

                     (15) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิกอนการจัดตั้งบริษัทจํากัด 
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                     (16) การจดทะเบียนตั้งบริษัทจํากัด 

                     (17) การจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิและจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทพรอมกันภายในวัน

เดียว 

                     (18) การจดทะเบียนมติพิเศษใหเพ่ิมทุน/ลดทุน 

                     (19) การจดทะเบียนเพ่ิมทุน/ลดทุน 

                     (20) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิ ขอ 1 (ชื่อบริษัท) 

                     (21) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิ ขอ 2 (สํานักงานของบริษัท) 

                     (22) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิ ขอ 3 (วัตถุท่ีประสงคของบริษัท) 

                     (23) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิ ขอ 5 (ทุน/หุน/มูลคาหุน) 

                     (24) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับของบริษัท 

                     (25) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมจํานวนกรรมการและหรือ/อํานาจกรรมการ 

                     (26) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญและ/หรือสํานักงานสาขา 

                     (27) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมดวงตรา 

                     (28) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมรายการอ่ืนๆท่ีเห็นสมควรใหประชาชนทราบ 

                     (29) การจดทะเบียนควบบริษัท 

                     (30) การจดทะเบียนเลิกบริษัท 

                     (31) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมตั้งหรือเปลี่ยนตัวผูชําระบัญชี 

                     (32) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมอํานาจผูชําระบัญชี 

                     (33) การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมท่ีตั้งสํานักงานของผูชําระบัญชี 

                     (34) การจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของบริษัทจํากัด 

                     รายการท่ีตองนําความมาจดทะเบียนขางตน บางรายการประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอจดทะเบียนวาจะตองดําเนินการใหเปนไปตามเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนด ดังนี ้

                     (๑) คําขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลหรือ

หางหุนสวนจํากัด ตามมาตรา ๑๐๖๔/๒ หรือมาตรา ๑๐๗๘/๒  กําหนดหางหุนสวนจดทะเบียนนําความไป

จดทะเบียนภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

                    (๒) คําขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ตามมาตรา ๑๑๑๒ ตองนําไปจดทะเบียนจัดตั้งภายใน 

3 เดือนนับแตวันประชุมตั้งบริษัท 

                    (๓) คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับของบริษัทตามมาตรา ๑๑๔๖ ใหบริษัทนําไป

จดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันท่ีไดลงมติพิเศษ  

                    (๔) คําขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการของบริษัท ตามมาตรา ๑๑๕๗ ใหบริษัทนํา

ความไปจดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
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                    (๕) คําขอจดทะเบียนมติพิเศษใหเพ่ิมทุน ลดทุน หรือควบบริษัท ตามมาตรา ๑๒๒๘ หรือ

มาตรา ๑๒๓๙ ใหบริษัทไปจดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันท่ีไดลงมติ 

                    (๖) คําขอจดทะเบียนควบบริษัท ตามมาตรา ๑๒๔๑ กําหนดใหบริษัทท่ีควบเขากันแลว

เม่ือใดใหนําความไปจดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันท่ีควบเขาดวยกัน 

                    (๗) คําขอจดทะเบียนเลิกหางหุนสวนและบริษัท ตามมาตรา ๑๒๕๔ ผูชําระบัญชีตองนําไป

จดทะเบียนภายใน 14วันนับแตวันท่ีเลิกกัน  

                    (๘) คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมผูชําระบัญชี ตามมาตรา ๑๒๕๘ ผูชําระบัญชีตองนํา

ความไปจดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันท่ีไดเปลี่ยนตัว 

                   (9) คําขอจดทะเบียนอํานาจของผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท มาตรา ๑๒๖๒ ตองนํา

ความไปจดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันลงมติหรือวันท่ีศาลออกคําบังคับ  

                  (10) คําขอจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท ตามมาตรา ๑๒๗๐  ผู

ชําระบัญชีตองนําขอความไปจดทะเบียนภายใน 14 วันนับแตวันประชุมอนุมัติรายงานการชําระบัญชี 

                  (11) คําขอจดทะเบียนแปรสภาพหางหุนสวนจํากัดเปนบริษัท  มาตรา ๑๒๔๖/๔ กําหนดให

คณะกรรมการบริษัทตองขอจดทะเบียนการแปรสภาพเปนบริษัทจํากัดตอนายทะเบียนภายในสิบสี่วันนับ

แตวันท่ีดําเนินการตามมาตรา 1246/3 กลาวคือวันท่ีหุนสวนผูจัดการเดิมสงมอบกิจการ ทรัพยสินบัญชี

เอกสารและหลักฐานตาง ๆ ของหางหุนสวนใหแกคณะกรรมการเสร็จสิ้นแลว หรือในกรณีท่ีผูเปนหุนสวนได

ชําระเงินคาหุนครบรอยละยี่สิบหาของมูลคาหุน หรือโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสิน หรือทําเอกสารหลักฐานการ

ใชสิทธิตาง ๆ ใหแกคณะกรรมการเรียบรอยแลว 

                      ในเรื่องกําหนดระยะเวลาท่ีตองยื่นคําขอจดทะเบียน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 66 บัญญัติวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมีพฤติการณท่ีจําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจากความผิดของผูนั้น ถาผู

นั้นมีคําขอเจาหนาท่ีอาจขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดท่ีลวงมาแลวเสียใหมก็ได ท้ังนี้  ตอง

ยื่นคําขอภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชนวานั้นไดสิ้นสุดลง 

                      ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหุนสวนและบริษัท 

พ.ศ. 2554 ขอ 7 กําหนดวา คําขอจดทะเบียนท่ีไมไดยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดเพราะมีพฤติการณ

ท่ีจําเปน  อันมิไดเกิดจากความผิดของผูมีหนาท่ีตองจดทะเบียน  ถาผูนั้นมีหนังสือขอขยายเวลาโดยแจง

พฤติการณท่ีจําเปนตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพฤติการณเชนวานั้นสิ้นสุดลง  นายทะเบียน

อาจขยายเวลาใหอีกไมเกินหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีขอขยายเวลา  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นวาควรขยาย

เวลาเกินกวาท่ีระเบียบกําหนด ใหสงเรื่องใหนายทะเบียนกลางพิจารณาสั่งการ  

       นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหผูขอจดทะเบียนจะตองจดทะเบียนรายการจดทะเบียน

ใดบางและภายในกําหนดระยะเวลานานเทาใดแลว ในสวนของนายทะเบียนซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการรับ

จดทะเบียนก็จะมีกรอบระยะเวลาใหปฏิบัติหนาท่ีดวยเชนกัน ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจดทะเบียน
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ถือเปน การปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน ดวย ซ่ึง พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ .ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดใหสวนราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน แตละงาน 

และประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการท่ัวไป ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๙  

พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน กรมพัฒนาธุรกิจ

การคาจึงออกประกาศเรื่องการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. ๒๕๕3 ณ วันท่ี 2 

พฤศจกิายน พ.ศ.๒๕๕3  ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
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รายชื่อกระบวนงาน 
ระยะเวลาดําเนินการ             

แลวเสร็จ 

๑. กระบวนงานท่ีแลวเสรจ็ใน ๑ วัน  

๑.๑ งานดานทะเบียนธรุกจิ สมาคมการคา หอการคา  

(1) การรับจองช่ือนิติบุคคล 20 นาที 

(2) การรับจดทะเบียนหางหุนสวน / บริษัทจํากัด / บริษัทมหาชนจํากัด 1 ช่ัวโมง 30 นาที 

(3) การรับข้ึนทะเบียนเปนผูรับรองลายมือช่ือของบริษัทมหาชนจํากัด 1 ช่ัวโมง 

(4) การรับจดทะเบียนสมาคมการคาและหอการคา 3 ช่ัวโมง 

๑.๒ งานดานบริการขอมูลธุรกิจ  

(1) การรบังบการเงิน  / สาํเนาบัญชีรายช่ือผูถอืหุน               ๑0 นาที 

(2) การรับแจงเปลี่ยนคํานําหนาช่ือ  ช่ือตัว  ช่ือสกุล และท่ีตั้งสํานักงานท่ีทางราชการ

แกไข 

๑0 นาที 

(3) การใหบริการขอมูลสถิติ หรือรายงานนิติบุคคล ๑๐ นาที 

(4) การใหบริการตรวจคนเอกสารทะเบียนธุรกิจและงบการเงิน 22 นาที 

(5) การใหบริการออกหนังสือรับรอง รับรองสําเนา และถายเอกสาร  ของนิติบุคคล         

ทางอินเตอรเน็ท 

25 นาที 

(6) การใหบริการออกหนังสือรับรองนิติบุคคล 30 นาที 

(7) การใหบริการรับรองสําเนาเอกสารทะเบียน และงบการเงิน  ๓๐ นาที  

(8) การใหบริการถายโอนขอมูลจากระบบคอมพิวเตอร    (จํานวนขอมูลไมเกิน 

150,000 ระเบียน) 

1 ช่ัวโมง 40 นาที 

 

๑.๓ งานดานกํากับดูแลบัญชีธุรกิจ  

(1) การแจงเปลี่ยนแปลงขอมูลของผูทําบัญชี (แบบ ส.บช. 6) 2 นาที 

(2) การออกรหัส User ID และ Password ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 2 นาที 

(3) การรับแจงเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูทําบัญชีได (แบบ ส.บช. 5 ข) 4 นาที 

(4) การออกรหัส User ID และ Password ผูทําบัญชี 4 นาที 

(5) การรับแจงเปนผูทําบัญชีครั้งแรก (แบบ ส.บช. 5) 5 นาที 

(6) การอนุญาตเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว    ณ สถานท่ีอ่ืน 

 

 

 

20 นาที 
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รายชื่อกระบวนงาน 
ระยะเวลาดําเนินการ          

แลวเสร็จ 

(7) การอนุญาตใหเปลี่ยนรอบปบัญชี 30 นาที 

(8) การรับแจงสงมอบบัญชีกรณีเลิกประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 50 นาที 

(9) การรับแจงบัญชีสูญหายเสียหาย 1 ช่ัวโมง 20 นาที 

(10) การรับพิจารณาคุณวุฒิผูทําบัญชีท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศ 1 วัน 

๑.๔ งานดานการประกอบธรุกจิของคนตางดาว  

(1) การรับแจงเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 1 ช่ัวโมง 5 นาที  

(2) การรับแจงเปลี่ยนผูรับผิดชอบการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 1 ช่ัวโมง 35 นาที 

(3) การรับแจงเปลี่ยนช่ือบริษัทไดรับอนุญาต / การขอรบัใบแทนใบอนุญาต/ หนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

6 ช่ัวโมง 

๑.๕ งานดานกฎหมาย  

(1) การรับชําระเงินคาปรับ 7 นาที 

๒. กระบวนงานท่ีแลวเสรจ็ภายใน 2 – 15 วัน  

2.1 งานดานทะเบียนธรุกจิ  

(1) การรับจดทะเบียนหางหุนสวน / บริษัทจํากัด / บรษิทัมหาชนจาํกัด       (กรณีตอง

ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานอ่ืน) 

15 วัน 

2.2 งานดานการประกอบธรุกจิของคนตางดาว  

(1) การออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 1 วัน 1 ช่ัวโมง 15 นาที 

๓. กระบวนงานท่ีใชเวลามากกวา 15 วัน  

3.1 งานดานทะเบียนธรุกจิ  

(1) การพิจารณาคําขอจดทะเบียนหางหุนสวน / บริษัทจํากัด /                                

บริษัทมหาชนจํากัด (กรณีมีการคัดคานการจดทะเบียน) 

37 วัน 

3.2 งานดานการประกอบธรุกจิของคนตางดาว  

(1) การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 17 60 วัน 

รวม  30 กระบวนงาน  
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สวนท่ี 2. 

                       มาตรา 26 เอกสารท่ียื่นตอเจาหนาท่ีใหจัดทําเปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารท่ีทําข้ึนเปน

ภาษาตางประเทศ ใหคูกรณีจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาท่ี

เจาหนาท่ีกําหนด ในกรณีนี้ใหถือวาเอกสารดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาท่ีในวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับคําแปลนั้น เวน

แตเจาหนาท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ และในกรณีนี้ใหถือวาวันท่ีไดยื่นเอกสารฉบับ

ท่ีทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศเปนวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับเอกสารดังกลาว 

                     การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทําข้ึนเปน

ภาษาตางประเทศ ใหเปนไปตามตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                     มาตรา 28 ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความ

เหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี  

                   มาตรา 29 เจาหนาท่ีตองพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจน

ขอเท็จจริง ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 

                     (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเก่ียวของ 

                     (2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือ

พยานผูเชี่ยวชาญท่ีคูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาท่ีเห็นวาเปนการกลาวอางท่ีไมจําเปนฟุมเฟอยหรือเพ่ือ

ประวิงเวลา 

                     (3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

                     (4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ 

                     (5) ออกไปตรวจสถานที่ 

                     คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาท่ีแจง

พยานหลักฐานท่ีตนทราบแกเจาหนาท่ี 

                     พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญท่ีเจาหนาท่ีเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา

ปวยการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

การพิจารณารับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด 

                     ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๑๙  บัญญัติวา  ถาคําขอจดทะเบียนหรือ

เอกสารซ่ึงตองจดทะเบียนไมมีรายการบริบูรณตามท่ีบังคับไวในลักษณะนี้  วาใหจดแจงก็ดี  หรือถารายการ

อันใดซ่ึงจะแจงในคําขอหรือในเอกสารนั้นขัดกับกฎหมายก็ดี  หรือถาเอกสารใดซ่ึงกําหนดไววาใหสงดวยกัน

กับคําขอจดทะเบียนยังขาดอยูมิไดสงใหครบก็ดี  หรือถาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขออ่ืนซ่ึงกฎหมายบังคับไวก็ดี  

นายทะเบียนจะไมยอมรับจดทะเบียนก็ได  จนกวาคําขอจดทะเบียนหรือเอกสารนั้นจะไดทําใหบริบูรณหรือ

แกไขใหถูกตอง หรือไดสงเอกสารซ่ึงกําหนดไวนั้นครบทุกสิ่งอันหรือไดปฏิบัติตามเง่ือนไขขอนั้นแลว 

                     พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บัญญัติวา 

                     มาตรา 12 คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น 
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                      กฎกระทรวง จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน  และกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 

2549 กําหนดหลักเกณฑในการรับจดทะเบียนไววา  เม่ือนายทะเบียนไดรับคําขอจดทะเบียนของหาง

หุนสวนหรือบริษัทจํากัดแลวใหตรวจคําขอนั้น  ถาถูกตองตามกฎหมาย ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมและใหสั่ง

รับจดทะเบียนไว  

                     ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหุนสวนและบริษัท 

พ.ศ. 2554 กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอจดทะเบียนไวดังนี้ 

                     ขอ ๙ เม่ือมีการยื่นคําขอจดทะเบียน ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ตามท่ีไดรับมอบหมายสามารถตรวจพิจารณาสั่งการรับจดทะเบียนหรือปฏิเสธการจดทะเบียนไดเองท้ังหมด  

คําขอจดทะเบียนมีปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมาย หรือมีการคัดคานการขอจดทะเบียน นายทะเบียน

สามารถตรวจพิจารณาสั่งการรับจดทะเบียนหรือปฏิเสธการจดทะเบียนไดเอง และเม่ือดําเนินการแลวให

รายงานตามแบบรายงานท่ีกําหนดแนบทายระเบียบใหนายทะเบียนกลางหรือผูท่ีนายทะเบียนกลาง

มอบหมายทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดพิจารณาสั่งการ  

                    คําขอจดทะเบียนใดท่ีนายทะเบียนไมอาจพิจารณาสั่งการได  ใหสรุปขอเท็จจริง ขอ

กฎหมาย และทําความเห็นแสดงเหตุผล เสนอตามลําดับชั้นถึงนายทะเบียนกลางหรือผูท่ีนายทะเบียนกลาง

มอบหมายเพ่ือวินิจฉัยสั่งการ  

                  ขอ ๑๐ ในกรณีคําขอจดทะเบียนใดมิไดดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้  แตนาย

ทะเบียนเห็นวาควรรับจดทะเบียนได ใหนายทะเบียนดําเนินการตามขอ ๙ วรรคสามโดยอนุโลม  

                   ขอ ๑๑ ในกรณีมีเหตุผลสมควร การพิจารณาคําขอจดทะเบียนนายทะเบียนอาจตรวจสอบ

ขอเท็จจริงหรือใหจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมไดโดยไมตองผูกพันเฉพาะอยูกับคําขอจดทะเบียนหรือ

พยานหลักฐานท่ีผูขอจดทะเบียนหรือผูท่ีเก่ียวของยื่นเปนหลักฐานเทานั้น 

                    การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากหัวหนา

สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด ผูอํานวยการสวนจดทะเบียนธุรกิจกลาง ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนา

ธุรกิจการคาเขต แลวแตกรณี และใหผูอนุญาตรายงานตามแบบรายงานท่ีกําหนดแนบทายระเบียบใหนาย

ทะเบียนกลางหรือผูท่ีนายทะเบียนกลางมอบหมายทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันอนุญาต  

                  จะเห็นไดวาในการพิจารณาคําขอจดทะเบียนนั้นไดมีกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบฯ

ไดกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการไวเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานให

ดําเนินการดวยความถูกตอง รอบคอบ เนื่องจากถาไดดําเนินการรับจดทะเบียนไปแลวถือวาเปนคําสั่งทาง

ปกครอง ตามมาตรา 5 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 จะมีผล

เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล  จากหลักเกณฑดังกลาวในการดําเนินการรับจดทะเบียนหาง

หุนสวนและบริษัทนอกจากจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายแลว กฎกระทรวง  จัดตั้งสํานักงาน

ทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน   และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนหาง
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หุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2549 ใหอํานาจนายทะเบียนกลางออก

ประกาศเก่ียวกับการดําเนินการจดทะเบียนใหเปนไปดวยความถูกตอง ไดแก ประกาศจัดตั้งสํานักงาน

ทะเบียนหุนสวนบริษัท การแตงตั้งนายทะเบียนและขอบเขตอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้นายทะเบียนกลางไดออก

ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท พ.ศ. 2554 

เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานของนายทะเบียนผูขอจดทะเบียน ทําใหการจดทะเบียนหางหุนสวนและ

บริษัทมีความสะดวกและรวดเร็ว  ในการตรวจสอบคําขอจดทะเบียนนายทะเบียนจะตองตรวจสอบคําขอ

จดทะเบียนใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบดังกลาว เม่ือคําขอจดทะเบียนครบถวนถูกตอง

นายทะเบียนจะตองสั่งชําระคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวงและทําการรับจดทะเบียนคําขอตอไป 

                     การพิจารณาดําเนินการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทของนายทะเบียนนั้น ไดมี

ระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท พ.ศ. 2554 

กําหนดหลักเกณฑวิธีการในการปฏิบัติงานของนายทะเบียนเพ่ือเปนกรอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

กฎหมาย กฎ และระเบียบตาง ๆ และสามารถปฏิบัติงานดวยความสะดวก รวดเร็ว สรางความเปนธรรมแก

ผูรับบริการ ในการพิจารณารับจดทะเบียนของนายทะเบียนนั้นเม่ือไดรับคําขอจดทะเบียนจากผูยื่นคําขอจด

ทะเบียนแลวจะตองตรวจสอบความถูกตองของคําขอจดทะเบียนวาถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 

ตาง ๆ หรือไม ซ่ึงคําขอจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัทท่ียื่นขอจดทะเบียนไดแกคําขอจดทะเบียนจัดตั้ง คํา

ขอจดทะเบียนแกไขเปลี่ยนแปลง คําขอจดทะเบียนควบบริษัท คําขอจดทะเบียนแปรสภาพหางเปนบริษัท 

คําขอจดทะเบียนเลิก คําขอจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ในปจจุบันแบงประเภทการพิจารณารับจด

ทะเบียนออกไดเปน 2 ประเภทไดแก 

1. คําขอจดทะเบียนประเภทไมมีขอยุงยาก 

2. คําขอจดทะเบียนประเภทมีขอยุงยาก 

 

1. คาํขอจดทะเบียนประเภทไมมีขอยุงยาก 

                      คําขอจดทะเบียนประเภทไมมีขอยุงยากในความเห็นของผูเขียนเห็นวาเปนกรณีท่ีมีการ

ยื่นคําขอจดทะเบียนไมวาจะเปนคําขอจดทะเบียนจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท  คําขอจดทะเบียนแกไข

เปลี่ยนแปลงหางหุนสวนบริษัท คําขอจดทะเบียนเลิกหางหุนสวนและเสร็จการชําระบัญชี ท่ีผูยื่นคําขอได

ดําเนินการครบถวนถูกตองตามระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหาง

หุนสวนและบริษัท พ.ศ. 2554 โดยไมมีคูกรณีมีคําคัดคานการจดทะเบียนหรือมีการโตแยงรายการจด

ทะเบียน ในการจัดทําคําขอจดทะเบียนนั้น ระเบียบฯ ดังกลาวไดกําหนดไวในขอ 18 ซ่ึงกําหนดวาคําขอจด

ทะเบียน รายการจดทะเบียน เอกสารประกอบรายการจดทะเบียน  และเอกสารประกอบคําขอจดทะเบียน

หางหุนสวนและบริษัท  ใหทําตามแบบพิมพท่ีนายทะเบียนกําหนดรูปแบบแนบทายระเบียบ   

                     การยื่นคําขอจดทะเบียนใหยื่นคําขอจดทะเบียนและเอกสารประกอบจํานวนหนึ่งชุด  ตาม

ประเภทการจดทะเบียนแนบทายระเบียบฯ นี้ 
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                   ดังนั้น เม่ือจัดทําคําขอจดทะเบียนและแนบเอกสารประกอบการจดทะเบียนครบถวนแลว

และไดดําเนินการเปนไปตามระเบียบฯเก่ียวกับการจดทะเบียนรายการตาง ๆ ดังนี้ 

1. การจดทะเบียนจัดตั้งหางหุนสวน เม่ือจัดทําคําขอจดทะเบียนแนบเอกสารประกอบ

ครบถวนและลงลายมือชื่อหุนสวนผูจัดการ 

2. การจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหางหุนสวน ซ่ึง คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหาง

หุนสวน ไดลงลายมือชื่อโดยหุนสวนผูจัดการตามท่ีจดทะเบียนไวเดิมพรอมแนบเอกสาร

ประกอบครบถวนถูกตอง 

3. การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 

                           3.1 คําขอจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิท่ี ผูเริ่มกอการคนใดคนหนึ่งลงลายมือ ชื่อ

เปนผูขอจดทะเบียนในคําขอและเอกสารประกอบการจดทะเบียน 

                           3.2  คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิกอนการจดทะเบียนจัดตั้ง

บริษัทจํากัด ไดสงหลักฐานการใหความยินยอมของผูเริ่มกอการทุกคนประกอบคําขอจดทะเบียน และผูเริ่ม

กอการคนใดคนหนึ่งลงลายมือชื่อเปนผูขอจดทะเบียนในคําขอและเอกสารประกอบการจดทะเบียน 

                          3.3 คําขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท หรือ การจดทะเบียนหนังสือบริคณหและจด

ทะเบียนบริษัทพรอมกันในวันเดียวกันโดยจัดทําเปนคําขอเดียว มีกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนบริษัทลง

ลายมือชื่อเปนผูขอจดทะเบียน 

                      4. คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมบริษัทจํากัดท่ีกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนบริษัท

ตามท่ีไดขอจดทะเบียนไวเดิมเปนผูลงลายมือชื่อในคําขอและเอกสารประกอบการจดทะเบียน ตามระเบียบฯ

ขอ 83 วรรคหนึ่ง 

                      5. คําขอจดทะเบียนเลิกและอํานาจผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท  

                          5.1 คําขอจดทะเบียนเลิกและอํานาจผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท ลงลายมือ

ชื่อโดยผูชําระบัญชี ซ่ึงไดแกหุนสวนผูจัดการ หรือกรรมการ ท่ีลงชื่อผูกพันหางหุนสวนหรือบริษัทตามท่ีจด

ทะเบียนไวกอนเลิก ตามระเบียบฯ ขอ 97 วรรคหนึ่ง 

                          5.2 คําขอจดทะเบียนเลิกและอํานาจของผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีไม

เปนไประเบียบฯ ขอ ๙๗ วรรคหนึ่ง  ปรากฏขอเท็จจริงและมีหลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียนดังตอไปนี้  

แลวแตกรณี 

                              (๑) ขอบังคับของบริษัทกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  

                              (๒) มีขอสัญญาของหางหุนสวนไวเปนอยางอ่ืน โดยสงสําเนาขอสัญญาของหาง

หุนสวน  

                              (๓) หุนสวนผูจัดการหรือกรรมการถึงแกกรรมโดยสงสําเนาใบมรณะบัตร  

                              (๔) ผูเปนหุนสวนทุกคนของหางหุนสวนตกลงใหความยินยอมตั้งผูชําระบัญชีและ

กําหนดอํานาจของผูชําระบัญชีเปนอยางอ่ืน โดยสงสําเนาขอตกลงของผูเปนหุนสวนทุกคนท่ีตกลงหรือให

ความยินยอมในการตั้งผูชําระบัญชีหรือตั้งผูอ่ืนท่ีไมใชหุนสวนผูจัดการทุกคนเปนผูชําระบัญชี  หรือกําหนด
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อํานาจของผูชําระบัญชีเปนอยางอ่ืน  

                              (๕) ท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัทมีมติตั้งผูชําระบัญชีหรือกําหนดอํานาจของผูชําระ

บัญชีเปนอยางอ่ืน โดยสงสําเนารายงานการประชุมใหญผูถือหุนท่ีมีมติในการตั้งผูชําระบัญชีหรือกําหนด

อํานาจของผูชําระบัญชีเปนอยางอ่ืนโดยมีกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนบริษัทตามท่ีจดทะเบียนไวกอน

เลิกบริษัทลงลายชื่อรับรองความถูกตอง  

                              (๖) ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาโดยสงสําเนาคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลท่ี

แตงตั้งผูชําระบัญชี หรือกําหนดอํานาจของผูชําระบัญชี  

                    6.  คําขอจดทะเบียนท่ียื่นภายหลังจดทะเบียนเลิกหางหุนสวนหรือบริษัท  ไดแก การจด

ทะเบียนเปลี่ยนตัวผูชําระบัญชี เปลี่ยนแปลงอํานาจผูชําระบัญชี เปลี่ยนแปลงท่ีตั้งสํานักงานชําระบัญชี หรือ

คําขอจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ได ลงลายมือชื่อโดยผูชําระบัญชีท่ีลงชื่อผูกพันหางหุนสวนหรือบริษัท

ตามท่ีจดทะเบียนไวเดิม  

  

2. คําขอจดทะเบียนท่ีมีขอยุงยาก 

                    คําขอจดทะเบียนประเภทมีขอยุงยากไดแกคําขอท่ีมีการคัดคานการจดทะเบียนหรือมีการ

โตแยงการจดทะเบียนโดยผูเก่ียวของกับหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นและเปนคําขอท่ีตองแนบเอกสาร

ประกอบการจดทะเบียนเพ่ิมเติมจากคําขอจดทะเบียนท่ีไมมีขอยุงยาก ซ่ึงกําหนดโดยระเบียบสํานักงาน

ทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนหรือบริษัท พ.ศ. 2554 และอาจเรียก

เอกสารเพ่ิมเติมจากการพิจารณาของนายทะเบียนวาเอกสารท่ีเรียกเพ่ิมเติมนั้นเปนประโยชนและเปน

หลักฐานสําคัญในการประกอบการพิจารณารับจดทะเบียนหรือไมรับจดทะเบียน โดยอาศัยอํานาจตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 28 และมาตรา 29 และระเบียบ

สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนหรือบริษัท พ.ศ. 2554 ขอ 11  

จากปรากฏการท่ีมีการจดทะเบียนท่ีผานมาเห็นไดวาในการยื่นจดทะเบียนคําขอจดทะเบียนท่ีมีการคัดคาน

หรือโตแยงการจดทะเบียนสวนใหญจะเกิดจากการขัดแยงกันเองระหวางกรรมการบริษัท หรือผูถือหุนใน

บริษัท บางครั้งเปนบริษัทท่ีกรรมการหรือผูถือหุนเปนเครือญาติกันเองแตเกิดขัดแยงในเรื่องผลประโยชน 

ดังนั้น ในการพิจารณาคําขอจดทะเบียนเหลานี้นายทะเบียนจะตองมีความรอบรู ละเอียดรอบคอบโดย

พิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ  ใหชัดเจนและมีความเปนธรรมแกทุกฝาย คํา

ขอจดทะเบียนท่ีมีขอยุงยากในการพิจารณาคําขอจดทะเบียนของนายทะเบียน ไดมีกําหนดไวในระเบียบ

สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนหรือบริษัท พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

1. คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหางหุนสวน 

                        1.1 คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหางหุนสวน  ลงลายมือชื่อโดยหุนสวนผูจัดการ

ตามท่ีจดทะเบียนไวเดิม  และมีหนังสือคัดคานการขอจดทะเบียนของผูเปนหุนสวน หรือผูมีสวนไดเสีย  หรือ

ผูรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวโดยสงหนังสือมอบอํานาจ  และคําคัดคานนั้นเก่ียวของกับเรื่องท่ีขอจด
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ทะเบียน  ใหนายทะเบียนเรียกสัญญาหุนสวนแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงลงลายมือชื่อโดยผูเปนหุนสวนทุกคนเปน

เอกสารประกอบคําขอจดทะเบียนดวย  

                        1.2  คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมหางหุนสวนท่ีหุนสวนผูจัดการตามท่ีจดทะเบียนไว

เดิมมิไดลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนเนื่องจากออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการ  โดยหุนสวนผูจัดการซ่ึง

ไดรับการแตงตั้งใหมเปนผูลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียน และสงสัญญาหุนสวนแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงลงลายมือ

ชื่อโดยผูเปนหุนสวนทุกคนเปนเอกสารประกอบคําขอจดทะเบียน                                                                                                                                              

                        1.3 คําขอจดทะเบียนท่ีหุนสวนผูจัดการตามท่ีจดทะเบียนไวเดิมมิไดลงลายมือชื่อในคํา

ขอจดทะเบียนเนื่องจากถึงแกกรรม  หุนสวนผูจัดการซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหมเปนผูลงลายมือชื่อในคําขอจด

ทะเบียน และสงสัญญาหุนสวนแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงผูจัดการมรดกในฐานะเปนผูแทนทายาทของผูเปนหุนสวนท่ี

ถึงแกกรรม และผูเปนหุนสวนทุกคนลงลายมือชื่อครบถวนเปนเอกสารประกอบคําขอจดทะเบียน  และสง

สําเนาหลักฐานการเปนผูจัดการมรดกดวย  

                    2. คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมบริษัท 

                        คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมตามขอ 83 และ 84 แหงระเบียบสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหุนสวนและบริษัท พ.ศ. 2554  มีรายละเอียด ดังนี้     

                        2.1 คําขอจดทะเบียนกรรมการ  หรือแกไขเพ่ิมเติมอํานาจกรรมการโดยจะมีการจด

ทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมรายการอ่ืนใด มิไดลงลายมือชื่อโดยกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนบริษัทตามท่ีจด

ทะเบียนไวเดิมแตไดลงลายมือชื่อโดยกรรมการผูมีอํานาจซ่ึงไดรับแตงตั้งโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการหรือ

มติท่ีประชุมใหญผูถือหุน  และสงหลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียน  โดยเปนไปตามขอเท็จจริงของการจด

ทะเบียนแกไขรายการดังกลาววาเปนไปตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการกรรมการหรือมติท่ีประชุมผูถือหุน 

และกระบวนการในการเรียกนัดประชุมไดปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ 

                             (๑) ถาการขอจดทะเบียนโดยอาศัยมติท่ีประชุมคณะกรรมการผูขอจด ทะเบียนสง

หลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียน ดังตอไปนี้ 

                                  (๑.๑) สําเนาหนังสือบอกกลาวนัดประชุมคณะกรรมการ  พรอมดวยหลักฐาน

การสงหนังสือบอกกลาวนัดประชุมนั้นไปยังกรรมการทุกคนหรือหลักฐานการรับทราบการนัด ประชุมของ

กรรมการทุกคน 

                                  (๑.๒) สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการท่ีปรากฏมติแตงตั้ง กรรมการ

หรือกําหนดอํานาจกรรมการตามท่ีขอจดทะเบียน และ 

                                     (๑.๓) สําเนารายชื่อซ่ึงปรากฏลายมือชื่อกรรมการท่ีไดเขาประชุม

คณะกรรมการ 

                             (๒) ถาการขอจดทะเบียนโดยอาศัยมติท่ีประชุมใหญผูถือหุนซ่ึงคณะกรรมการเปนผู

นัดเรียกประชุมโดยมิไดมีผูถือหุนรองขอใหเรียกประชุม  ใหผูขอจดทะเบียนสงหลักฐานประกอบคําขอ จด

ทะเบียน ดังตอไปนี้ 



  - 112 - 

                                  (๒.๑) สําเนาหนังสือบอกกลาวนัดประชุมคณะกรรมการ  พรอมดวยหลักฐาน

การสงหนังสือบอกกลาวนัดประชุมนั้นไปยังกรรมการทุกคนหรือหลักฐานการรับทราบการนัดประชุมของ

กรรมการทุกคน 

                                   (๒.๒) สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการท่ีปรากฏมติใหเรียกประชุม

ใหญผูถือหุนเพ่ือพิจารณาเรื่องกรรมการหรืออํานาจกรรมการ  

                                   (๒.๓)สําเนารายชื่อซ่ึงปรากฏลายมือชื่อกรรมการท่ีไดเขาประชุม

คณะกรรมการ 

                                   (๒.๔) หนังสือพิมพท่ีลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือ หุน 

                                   (๒.๕) สําเนาหนังสือบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุนเพ่ือพิจารณาเรื่อง

กรรมการ หรืออํานาจกรรมการ  พรอมดวยหลักฐานการสงหนังสือบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุน ทาง

ไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนหรือหลักฐานการรับทราบการเรียกประชุมใหญผูถือหุน แลวแตกรณี 

                                   (๒.๖) สําเนารายงานการประชุมใหญผูถือหุนท่ีปรากฏมติแตงตั้งกรรมการหรือ

กําหนดอํานาจกรรมการตามท่ีขอจดทะเบียน และ 

                                   (๒.๗) สําเนารายชื่อซ่ึงปรากฏลายมือชื่อผูถือหุนท่ีไดเขาประชุมใหญผูถือหุน 

                              (๓) ถาการขอจดทะเบียนโดยอาศัยมติท่ีประชุมใหญผูถือหุนซ่ึงคณะกรรมการเปนผู

นัดเรียกประชุมตามท่ีผูถือหุนจํานวนรวมกันไมนอยกวาหนึ่งในหาแหงจํานวนหุนของบริษัทรองขอใหเรียก

ประชุม ใหผูขอจดทะเบียนสงหลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียน ดังตอไปนี้  

                                   (๓.๑) สําเนาหนังสือของผูถือหุนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาแหงจํานวนหุน

ของบริษัทท่ีรองขอใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญผูถือหุน 

                                   (๓.๒) สําเนาหนังสือบอกกลาวนัดประชุมคณะกรรมการ  พรอมดวยหลักฐาน

การสงหนังสือบอกกลาวนัดประชุมนั้นไปยังกรรมการทุกคนหรือหลักฐานการรับทราบการนัดประชุมของ

กรรมการทุกคน 

                                   (๓.๓) สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการท่ีปรากฏมติใหเรียกประชุม

ใหญผูถือหุนเพ่ือพิจารณาเรื่องกรรมการ หรืออํานาจกรรมการ 

                                   (๓.๔)สําเนารายชื่อซ่ึงปรากฏลายมือชื่อกรรมการท่ีไดเขาประชุม

คณะกรรมการ 

                                   (๓.๕) หนังสือพิมพท่ีลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุน 

                                   (๓.๖) สําเนาหนังสือบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุนเพ่ือพิจารณาเรื่อง

กรรมการ หรืออํานาจกรรมการ  พรอมดวยหลักฐานการสงหนังสือบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุน ทาง

ไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนหรือหลักฐานการรับทราบการเรียกประชุมใหญผูถือหุน  แลวแตกรณี  

                                   (๓.๗) สําเนารายงานการประชุมใหญผูถือหุนท่ีปรากฏมติแตงตั้งกรรมการ  

หรือกําหนดอํานาจกรรมการตามท่ีขอจดทะเบียน และ  

                                   (๓.๘) สําเนารายชื่อซ่ึงปรากฏลายมือชื่อผูถือหุนท่ีไดเขาประชุมใหญผูถือหุน  
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                              (๔) ถาการขอจดทะเบียนโดยอาศัยมติท่ีประชุมใหญผูถือหุนซ่ึงผูถือหุนจํานวน

รวมกันไมนอยกวาหนึ่งในหาแหงจํานวนหุนของบริษัทรองขอใหเรียกประชุม และเปนผูนัดเรียกประชุมเอง

ใหผูขอจดทะเบียนสงเอกสารหลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียน ดังตอไปนี้ 

                                   (๔.๑) สําเนาหนังสือของผูถือหุนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาแหงจํานวนหุน

ของบริษัทท่ีรองขอใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญผูถือหุน  พรอมดวยหลักฐานการสงหนังสือรองขอให

เรียกประชุมนั้นไปยังคณะกรรมการ หรือหลักฐานท่ีคณะกรรมการไดรับหนังสือรองขอ  

                                   (๔.๒) หนังสือพิมพท่ีลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุน  

                                   (๔.๓) สําเนาหนังสือบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุนเพ่ือพิจารณาเรื่อง

กรรมการ หรืออํานาจกรรมการ พรอมดวยหลักฐานการสงหนังสือบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุนทาง

ไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนหรือหลักฐานการรับทราบการเรียกประชุมใหญผูถือหุน  แลวแตกรณี  

                                   (๔.๔) สําเนารายงานการประชุมใหญผูถือหุนท่ีปรากฏมติแตงตั้งกรรมการ 

หรือกําหนดอํานาจกรรมการตามท่ีขอจดทะเบียน และ 

                                (๔.๕) สําเนารายชื่อซ่ึงปรากฏลายมือชื่อผูถือหุนท่ีไดเขาประชุมใหญผูถือหุน 

                    ในการพิจารณาคําขอจดทะเบียน กรรมการ  หรือแกไขเพ่ิมเติมอํานาจกรรมการท่ีมิไดลง

ลายมือชื่อโดยกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนบริษัทตามท่ีจดทะเบียนไวเดิม  ใหนายทะเบียนมีหนังสือสง

ทางไปรษณียตอบรับแจงรายละเอียดเก่ียวกับการขอจดทะเบียนนั้นไปยังกรรมการผูมีอํานาจทําการแทน

บริษัทตามท่ีจดทะเบียนไวเดิม  หรือกรรมการผูท่ีถูกจดทะเบียนใหออกจากตําแหนงหรือผูคัดคานการจด

ทะเบียนแลวแตกรณีดวยทุกครั้ง ท้ังนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอดังกลาว 

                   ถาผูท่ีนายทะเบียนไดมีหนังสือแจงใหทราบตามความในวรรคหนึ่งมิไดมีหนังสือคัดคานตอ

นายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีลงในหนังสือแจง  หรือไมไดมีกรรมการหรือผูถือหุนอ่ืนหรือผูมีสวน

ไดเสียคัดคานการจดทะเบียนไวกอน หรือมีการคัดคานแตคําคัดคานนั้นไมเก่ียวของกับเรื่องท่ีขอจดทะเบียน

หรือคําคัดคานนั้นฟงไมข้ึน  และในระหวางพิจารณาไมปรากฏแกนายทะเบียนวาศาลมีคําสั่งหามมิใหนาย

ทะเบียนรับจดทะเบียนเปนการชั่วคราวหรือมีคําสั่งศาลในทํานองเดียวกัน ก็ใหนายทะเบียน  พิจารณาคําขอ

จดทะเบียนตอไป ท้ังนี้เปนไปตามระเบียบฯ ขอ 85 

                    ในกรณีท่ีระเบียบฯ ไดกําหนดใหมีหนังสือแจงดังกลาวขางตนนั้นเพ่ือเปนการเปดโอกาสให

คูกรณีหรือผูเก่ียวของไดมีโอกาสชี้แจงแสดงหลักฐานเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงและโตแยงในการพิจารณารับจด

ทะเบียน ซ่ึงเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 28 มาตรา 29 

และมาตรา 30 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา 

                    มาตรา 28 ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความ

เหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี  

                    มาตรา 29 เจาหนาท่ีตองพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจน

ขอเท็จจริง ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 
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                    (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเก่ียวของ 

                    (2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือ

พยานผูเชี่ยวชาญท่ีคูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาท่ีเห็นวาเปนการกลาวอางท่ีไมจําเปนฟุมเฟอยหรือเพ่ือ

ประวิงเวลา 

                     (3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

                     (4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ 

                     (5) ออกไปตรวจสถานที่ 

                    คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาท่ีแจง

พยานหลักฐานท่ีตนทราบแกเจาหนาท่ี 

                    พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญท่ีเจาหนาท่ีเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา

ปวยการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                    มาตรา 30 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองให

คูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน                     

                        2.2 คําขอจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมบริษัทจํากัดลงลายมือชื่อโดยกรรมการผูมีอํานาจ

ทําการแทนบริษัทตามท่ีจดทะเบียนไวเดิม  และมีหนังสือคัดคานการขอจดทะเบียนของกรรมการ หรือผูถือ

หุน หรือผูรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวโดยสงหนังสือมอบอํานาจ และคําคัดคานนั้นเก่ียวของกับเรื่องท่ี

ขอจดทะเบียน ในการยื่นคําขอจดทะเบียนผูยื่นคําขอจะตองสงเอกสารเพ่ิมเติมตามระเบียบฯ ขอ 84 และ 

85 ซ่ึงไดกลาวมาแลวตามขอ 1 

                    3. คําขอจดทะเบียนเลิกและอํานาจผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท  ท่ีมีหนังสือคัดคาน

การขอจดทะเบียนของผูเปนหุนสวน กรรมการ หรือผูถือหุน  หรือผูรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวโดยสง

หนังสือมอบอํานาจ  ตามระเบียบฯ ขอ 97 วรรคสาม กําหนดวา กอนที่นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนและ

คําคัดคานนั้นเก่ียวของกับเรื่องท่ีขอจดทะเบียน  ในกรณีหางหุนสวนใหนําความในขอ ๖๐ วรรคสอง คือให

นายทะเบียนเรียกสัญญาหุนสวนแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงลงลายมือชื่อโดยผูเปนหุนสวนทุกคนเปนเอกสารประกอบ

คําขอจดทะเบียนดวย  สวนในกรณีบริษัทใหนําความในขอ ๘๔  และขอ ๘๕ มาใชบังคับแกการพิจารณาคํา

ขอจดทะเบียนโดยอนุโลม คือใหเรียกเอกสารประกอบคําขอจดทะเบียนเพ่ิมเติมตามระเบียบฯ ขอ 84 และ

ใหนายทะเบียนมีหนังสือถึงผูคัดคานใหคัดคานการจดทะเบียนภายใน 7 วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอจด

ทะเบียน ซ่ึงหากผูคัดคาน มิไดมีหนังสือคัดคานตอนายทะเบียนหรือมีการคัดคานแตคําคัดคานนั้นไม

เก่ียวของกับเรื่องท่ีขอจดทะเบียนหรือคําคัดคานนั้นฟงไมข้ึน  และในระหวางพิจารณาไมปรากฏแกนาย

ทะเบียนวาศาลมีคําสั่งหามมิใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนเปนการชั่วคราวหรือมีคําสั่งศาลในทํานอง

เดียวกัน ก็ใหนายทะเบียนพิจารณาคําขอจดทะเบียนตอไปท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 2. 

                    การพิจารณารับจดทะเบียนของนายทะเบียนท้ังกรณีคําขอจดทะเบียนท่ีไมมีขอยุงยากและ

กรณียุงยาก นายทะเบียนจะตองดําเนินการตรวจพิจารณาคําขอจดทะเบียนใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
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ท่ีเก่ียวของ  และสั่งการรับจดทะเบียนหรือปฏิเสธการรับจดทะเบียนไดตามระเบียบสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท พ.ศ. 2554  

                     1. กรณีสั่งการรับจดทะเบียนใหชําระคาธรรมเนียมตามรายการท่ีกําหนดไวใน

กฎกระทรวงกฎกระทรวง กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน  การขอตรวจเอกสารการขอสําเนา

เอกสารพรอมคํารับรอง  และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด  พ.ศ.๒๕๔๙  ณ วันท่ี 

๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙  และกฎกระทรวง  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียน  การขอตรวจ

เอกสาร การขอสําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง  และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก่ียวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัด 

(ฉบับท่ี ๒)  ณ วันท่ี ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ รายละเอียดตามกฎกระทรวงแนบทายภาคผนวก 

                     คําขอจดทะเบียนท่ีนายทะเบียนสั่งการรับจดทะเบียนแลวถือวาเปนคําสั่งทางปกครองตาม

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และตาม มาตรา 40 แหง

พระราชบัญญัติเดียวกันไดบัญญัติวา  

                     มาตรา 40 คําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ

หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยงและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 

                     ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการ

โตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันท่ีไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลา

ดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง 

                     การโตแยงคําสั่งทางปกครองเพ่ือหาความยุติธรรมเปนสิทธิประการหนึ่งของประชาชน

ตามหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย มิใชยุติเพียงข้ันตอนของเจาหนาท่ีข้ันตนเทานั้น จากหลัก

กฎหมายมาตรา 40 ดังกลาวกําหนดใหมีการแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองเพ่ือใหคูกรณีได

โตแยงคําสั่งพรอมจัดสงพยานเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ดังนั้นในการออกคําสั่งรับจดทะเบียน

คําขอจดทะเบียนของนายทะเบียนและเปนกรณีท่ีเปนคําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงได นาย

ทะเบียนผูออกคําสั่งทางปกครองจะตองแจงสิทธิอุทธรณใหผูรับคําสั่งทางปกครองทราบดวย โดยหลักการ

ในการแจงสิทธิอุทธรณมีองคประกอบ ดังนี้  

           (1) กรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง 

           (2) วิธีการยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง 

                     (3) ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง  

                    รูปแบบในการแจงสิทธิอุทธรณ กฎหมายมิไดกําหนดรูปแบบไวแตอยางใด ดังนั้นในกรณี

การรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทและเปนกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงไดจึงควรแจงสิทธิตาม

กฎหมายโดยการระบุไวในคําขอจดทะเบียนหรือทําเปนหนังสือแจงใหคูกรณีทราบวา “ถาหากทานประสงค

จะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งรับจดทะเบียนนี้ ใหยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาวตอ...(ชื่อนายทะเบียนผู

ออกคําสั่งรับจดทะเบียน)...ภายใน...(ระยะเวลาการยื่นอุทธรณท่ีกฎหมายกําหนด)...วันนับแตวันท่ีไดรับคําสั่งนี้  

                    การฝาฝนการแจงสิทธิอุทธรณ ในกรณีท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองไมไดแจงสิทธิอุทธรณ 

ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงจะเริ่มนับใหมตั้งแตวันท่ีผูรับคําสั่งทางปกครองไดรับแจง
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หลักเกณฑการแจงสิทธิอุทธรณ แตถาไมมีการแจงสิทธิอุทธรณใหม ระยะเวลาอุทธรณมีระยะเวลาสั้นกวา 1 

ปใหขยายเปน 1 ป นับแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง ในการรับจดทะเบียนของนายทะเบียนท่ีผานมาไม

วาเปนกรณีคําขอจดทะเบียนทามีขอยุงยากหรือไมมีขอยุงยากไมมีการแจงสิทธิอุทธรณใหผูรับคําสั่งรับจด

ทะเบียนไดรับทราบ ซ่ึงอาจเปนการเขาใจวานายทะเบียนไดรับจดทะเบียนตามคําขอท่ียื่นขอจดทะเบียน

เปนไปตามความตองการของผูยื่นขอจดทะเบียนจึงอาจไมมีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งรับจดทะเบียน  จะ

มีกรณีท่ีนายทะเบียนไดแจงสิทธิอุทธรณใหคูกรณีทราบเฉพาะกรณีท่ีนายทะเบียนมีคําสั่งปฏิเสธการรับจด

ทะเบียน หรือการจดทะเบียนท่ีมีผูคัดคานการจดทะเบียนและคําคัดคานฟงไมข้ึน ตามระเบียบสํานักงาน

ทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวยการจดทะเบียน พ.ศ. 2554 ขอ 108 กําหนดใหนายทะเบียนแจงผล

การพิจารณาพรอมแจงสิทธิในการอุทธรณ ดังนี้ 

                     ขอ ๑๐๘ ในกรณีนายทะเบียนมีคําสั่งปฏิเสธการจดทะเบียน หรือการจดทะเบียนท่ีมีผู

คัดคานและคําคัดคานฟงไมข้ึน ใหนายทะเบียนแจงผลการพิจารณาคําขอจดทะเบียนหรือคําคัดคานเปน

หนังสือสงทางไปรษณียตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูขอจดทะเบียนหรือผูคัดคานแลวแตกรณีโดยระบุ  วัน 

เดือน และป ท่ีทําคําสั่ง ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ีทําคําสั่ง  ลายมือชื่อของเจาหนาท่ีท่ีทําคําสั่ง และ

เหตุผลท่ีทําคําสั่งซ่ึงประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีอางอิง ขอพิจารณาและ

ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ พรอมท้ังแจงใหทราบดวยวาผูนั้นมีสิทธิอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนภายใน

สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว  

                    ในการพิจารณาอุทธรณของนายทะเบียนระเบียบดังกลาวไดกําหนดไวในขอ 110 ดังนี้ 

                    ขอ ๑๑๐ เม่ือไดรับคําอุทธรณ ใหนายทะเบียนผูออกคําสั่งพิจารณาคําอุทธรณ หากเห็น

ดวยกับคําอุทธรณก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่ง แตหากไมเห็นดวยกับคําอุทธรณใหสรุปขอเท็จจริง ขอ

กฎหมาย และทําความเห็นเสนอผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

                       กรณีท่ีนายทะเบียนผูออกคําสั่งไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติงานได  ใหหัวหนาสํานักงาน

พัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด หรือผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาเขต หรือผูอํานวยการสวนจด

ทะเบียนธุรกิจกลาง หรือผูทําหนาท่ีแทนบุคคลดังกลาว เปนผูพิจาณาคําอุทธรณ หรือมอบหมายใหนาย

ทะเบียนอ่ืนเปนผูรับผิดชอบพิจารณาคําอุทธรณตามวรรคหนึ่ง  

                     ในความเห็นของผูเขียนเห็นวาไมวาจะเปนคําสั่งรับจดทะเบียนกรณีท่ีไมมีขอยุงยากหรือมี

ขอยุงยากก็ตามควรแจงสิทธิการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งไวในคําสั่งรับจดทะเบียนทุกคําขอเพ่ือเปนการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40 และเปนการมิ

ใหระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงขยายไปเปนหนึ่งป และเปนกรอบการปฏิบัติงานของนายทะเบียนใน

การพิจารณาการรองขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนหลังจากจดทะเบียนไปแลว  

..................................................................................  



บทที่ 4 
การทบทวนคําสัง่ทางปกครองในการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษทั 

 

                    ในการออกคําสั่งทางปกครอง บางครั้งอาจไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ทําใหเกิดวามไมเปน

ธรรมกับคูกรณี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดวางหลักเกณฑเพ่ือใหมีการ

ทบทวนคําสั่งทางปกครอง อันเปนการแกไขเยียวยาภายในฝายปกครองกอนท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณา

ขององคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยคดีตอไป ท้ังนี้ โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ไดกําหนดการทบทวนคําสั่งทางปกครองไว 3 วิธี คือ 

                    (1) การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

                    (2) การขอใหพิจารณาใหม 

                    (3) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

                    คําสั่งรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทถือเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงอาจมีการทบทวนไดตามหลักการท่ีกําหนดไว

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จากขอเท็จจริงในการรับจดทะเบียนหาง

หุนสวนและบริษัทท่ีผานมาเม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนไปแลวสวนใหญจะเปนการรองขอใหเพิกถอน

การจดทะเบียน ในการพิจารณาทบทวนคําสั่งดังกลาวนายทะเบียนยังไมมีหลักเกณฑในการพิจารณาให

เปนไปในแนวทางเดียวกัน แตสวนใหญจะพิจารณาเปนกรณีการขอเพิกถอนการจดทะเบียนตามมาตรา 49 

ถึงมาตรา 53  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  จาการศึกษา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ไดวาง

แนวทางในการทบทวนคําสั่งทางปกครองไว ซ่ึงผูเขียนเห็นวา ควรพิจารณาตามหลักการพิจารณาทบทวน

คําสั่งทางปกครอง มาใชในการปฏิบัติกรณีท่ีมีการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทรายการใด ๆ ไปแลว

และตอมาไดมีการรองขอใหมีการเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียน ระยะเวลาในการรองขอใหเพิกถอนท่ีผาน ๆ 

มา มีเวลาตั้งแต 1 เดือนข้ึนไปจนถึงเวลากวา 10 ป ดังนั้น ในการพิจารณาหนังสือรองขอใหเพิกถอนควร

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539  เพ่ือเปนกรอบในการพิจารณาของนายทะเบียน และเปนกรอบในการตอสูคดีในกรณีท่ีมีการ

ฟองรองตอศาลปกครอง ซ่ึงสวนใหญท่ีผานมาในกรณีท่ีถูกฟองคดีตอศาลปกครองในการตอสูคดีของ     

กรมพัฒนาธุรกิจการคา จะไมมีการตอสูในขอกฎหมาย แตจะตอสูในขอเท็จจริง ซ่ึงจากการศึกษาแนวคํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาและตัดสินเก่ียวกับข้ันตอน และวิธีการในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย

กําหนดไวเก่ียวกับการอุทธรณ หรือการขอใหพิจารณาใหม วาไดดําเนินการภายในระยะเวลาหรือข้ันตอน

ถูกตองตามกฎหมายหรือไม ท้ังนี้ไดนําแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดมาเปนแนวทางในการศึกษาใน

ทายคําบรรยายนี้ ดังนั้น ในการพิจารณากรณีมีการรองขอเพิกถอนการจดทะเบียนดังไดกลาวมาแลวควร

ดําเนินการพิจารณาตามลําดับ ดังนี้ 
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                      (1)  กรณีรองขอเพิกถอนคําขอจดทะเบียนท่ีไมไดแจงสิทธิอุทธรณ ถารองขอใหเพิกถอน

คําขอจดทะเบียนภายใน 1 ป นับแตวันท่ีมีคําสั่งรับจดทะเบียนใหพิจารณาเปนการอุทธรณคําสั่งรับจด

ทะเบียนและพิจารณาตามข้ันตอน และวิธีการของการอุทธรณตามขอกฎหมายและระเบียบตอไป 

                      (2)  ถารองขอใหเพิกถอนเม่ือพนระยะเวลาการอุทธรณใหพิจารณาวาเปนการขอให

พิจารณาใหม โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการในการขอใหพิจารณาใหม 

                      (3) ถาการรองขอใหเพิกถอนไมเขาหลักเกณฑการอุทธรณ หรือการขอใหพิจารณาใหม 

ใหนายทะเบียนผูออกคําสั่งพิจารณาวาในการรองขอใหเพิกถอนนั้นมีขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือ

พยานหลักฐานใหม ท่ีสามารถนํามาพิจารณาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนไดหรือไม  ถาพิจารณาแลวเห็นวา

สามารถเพิกถอนคําสั่งไดใหสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พรอมเหตุผลเสนอตามลําดับชั้นถึงนายทะเบียน

กลางหรือผูชวยนายทะเบียนกลางมอบหมายวินิจฉัยสั่งการ 

                    ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทไปแลวหากมีการรองขอใหเพิก

ถอนการจดทะเบียน (ขอใหทบทวนคําสัง่ทางปกครอง) เม่ือพิจารณาแลวเขาขายวาเปนกรณีอุทธรณ หรือ

การขอใหพิจารณาใหม หรือไมเขาหลักเกณฑท้ังสองกรณี แตหากมีขอเท็จจริงท่ีสามารถนํามาเพิกถอนการ

การจดทะเบียนได ก็ใหดําเนินการพิจารณาเพิกถอน ท้ังนี้การพิจารณาดําเนินการในแตละกรณีจะตอง

ดําเนินการตามข้ันตอนในการพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

          (1) การพิจารณาวาเปนการอุทธรณคําส่ังทางปกครองหรือไม 

     ในการพิจารณาวาเปนการอุทธรณหรือไมนั้น มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา                              

               มาตรา 44 ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย

รัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณ

คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง

คําสั่งดังกลาว 

                          จากบทบัญญัติดังกลาวในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองจะตองยื่นอุทธรณตอ

เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองซ่ึงในกรณีการจดทะเบียนคําขอของหางหุนสวนหรือบริษัทไดแกนาย

ทะเบียนผูออกคําสั่งรับจดทะเบียนภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง และในการพิจารณาอุทธรณ

ตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา  

                          มาตรา 45 ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผู

อุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลา

ดังกลาวดวย 
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                          ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ

บางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตาม

วรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับ

รายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณา

อุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                          จากบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

                          (1) ใหเจาหนาท่ีท่ีรับคําอุทธรณพิจารณาอุทธรณในเบื้องตนและแจงผูอุทธรณโดยไม

ชักชา แตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมดหรือ

บางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว

ดวย 

                          (2) กรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ีรับคําอุทธรณไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ

บางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลา  

30 วันนับแตวันไดรับคําอุทธรณและใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน

นับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมี

อํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยาย

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง

ไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมี

คําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใดท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระ

หรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปน

เง่ือนไขอยางไรก็ได 

                จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาในการพิจารณาอุทธรณนั้น เจาหนาท่ีพิจารณาทบ

คําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง

ปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด  

                           ในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง

ทางปกครองมีหนาท่ีพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองเม่ือพิจารณาแลวหากเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาว หากไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ท้ังหมดหรือบางสวน ใหเรงรายงานความเห็นพรอมดวยเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณดําเนินการ

พิจารณาอุทธรณตอไป ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะเปนผูใดนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว

ในกฎกระทรวง ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 45 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2540) กําหนดผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณไว ดังนี้  
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                          (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ี

ในสังกัดของสวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ กระทรวงทบวง กรม เดียวกัน 

                          (๒) เลขานุการรัฐมนตรี  เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา  

หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต  แลวแตกรณี  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน

เจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการนั้น 

                          (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่ง

ทางปกครองเปนเลขานุการกรม  หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวนราชการตามมาตรา  ๓๑ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผู

อยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 

                          (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผู

ดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 

                          (๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน

หัวหนาสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือปลัด

ทบวง 

                          (๖) ประธานวุฒิสภา  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ

วุฒิสภา 

                          (๗) ประธานสภาผูแทนราษฎร  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง

เลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร 

                          (๘) ผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการ

ประจําจังหวัด  นายอําเภอ เจาหนาท่ีของสวนราชการของจังหวัด  เจาหนาท่ีของสวนราชการของอําเภอ  

หรือเจาหนาท่ีของสภาตําบล เวนแตกรณีท่ีกําหนดไวแลวใน (๑) หรือ (๓) 

                          (๙) ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน  แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทาง

ปกครอง เปนเจาหนาท่ีขององครบริหารสวนทองถ่ิน 

                          (๑๐) ผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหารทองถ่ินหรือ

คณะผูบริหารทองถ่ิน 

                          (๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือใน

ฐานะราชการในสวนภูมิภาค 

                          (๑๒) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  แลวแตกรณีในกรณีท่ีผูทําคําสั่ง

ทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

                          (๑๓) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดังกลาว 
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                          (๑๔) ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวขางตน 

                          (๑๕) เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นเอง  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผู

ซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 

               การแจงผลการพิจารณาอุทธรณในกรณีท่ีอาจฟองคดีตอศาลปกครองได 

                           มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 ไดวางหลักไววา คําสั่งใดท่ีอาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและ

ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดวย ดังนั้น ในกรณีท่ีผลการวินิจฉัยอุทธรณทําใหผูรับคําสั่งนั้น

สามารถท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครองได จึงตองระบุวิธีการยื่นฟองและระยะเวลาสําหรับการยื่นฟองไวในคํา

วินิจฉัยอุทธรณนั้นดวย และกรณีท่ีไมมีการแจงจะตองดําเนินการแจงวิธีการฟองและระยะเวลาการฟองให

ผูรับคําสั่งทราบโดยเร็วและกรณีดังกลาวระยะเวลาสําหรับการฟองคดีจะเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคําสั่ง

ไดรับแจง และในกรณีท่ีไมมีการแจงเลยระยะเวลาสําหรับการยื่นฟองมีระยะเวลานอยกวาหนึ่งป ใหขยาย

เวลาออกไปเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง 

                        ในการพิจารณาอุทธรณของนายทะเบียนระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง

วาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท พ.ศ. 2554 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ

พิจารณาอุทธรณไวในขอ 110  ดังนี้ 

                      ขอ ๑๑๐ เม่ือไดรับคําอุทธรณ ใหนายทะเบียนผูออกคําสั่งพิจารณาคําอุทธรณ หากเห็น

ดวยกับคําอุทธรณก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่ง แตหากไมเห็นดวยกับคําอุทธรณใหสรุปขอเท็จจริง   

ขอกฎหมาย และทําความเห็นเสนอผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคํา

อุทธรณตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

                    กรณีท่ีนายทะเบียนผูออกคําสั่งไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติงานได  ใหหัวหนาสํานักงานพัฒนา

ธุรกิจการคาจังหวัด หรือผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาเขต หรือผูอํานวยการสวนจดทะเบียน

ธุรกิจกลาง หรือผูทําหนาท่ีแทนบุคคลดังกลาว เปนผูพิจาณาคําอุทธรณ หรือมอบหมายใหนายทะเบียนอ่ืน

เปนผูรับผิดชอบพิจารณาคําอุทธรณตามวรรคหนึ่ง  

 

                    2. การพิจารณาวาเปนการขอใหพิจารณาใหม 

                        เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดไวใน 

มาตรา 54 เม่ือคูกรณีมีคําขอ เจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหน ด

อุทธรณตามสวนท่ี 5 ไดในกรณี  ดังตอไปนี้ 

                        (1) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน 

สาระสําคัญ 
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                        (2) คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน

กระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการ 

พิจารณาทางปกครอง 

                        (3) เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 

                        (4) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี  

                        การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (1) (2) หรอื (3) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบ

ถึงเหตุนั้นในการพิจารณาครั้งท่ีแลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนั้น 

                        การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจ

ขอใหพิจารณาใหมได 

                        จากหลักกฎหมายดังกลาวที่กําหนดใหมีการขอใหพิจารณาใหม ซึ่งหมายถึงกรณีท่ีตองมี

การพิจารณาเรื่องใหมอีกครั้งหนึ่งในประเด็นท่ีไดวินิจฉัยไวแลวในคําสั่งทางปกครองท่ีไมอาจอุทธรณไดอีก

ตอไป ซ่ึงโดยปกติการขอใหพิจารณาใหมยอมกระทําไดแมจะมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองมาแลวหรือไม

ก็ตาม ดังนั้น การขอใหพิจารณาใหมจึงเปนกระบวนการเยียวยาในฝายปกครองท่ีคูกรณีผูรับคําสั่งทาง

ปกครองมีสิทธิจะรองขอใหเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งพิจารณาทบทวนคําสั่งอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความแนนอน

หรือความม่ันคงแหงสิทธิแมจะพนกําหนดอุทธรณไปแลว 

                         ในการดําเนินการเก่ียวกับการขอใหพิจารณาใหมมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

          1. หลักเกณฑการยื่นคําขอใหพิจารณาใหม   

    1.1  ผูท่ีจะยื่นขอใหพิจารณาใหมไดแกคูกรณี 

1.2  เปนคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหนดอุทธรณแลว 

1.3  เปนกรณีท่ีคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้นมากอนโดยไมใชความผิดของตน 

1.4  ตองยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองยื่นภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรูถึงเหตุ 

 แหงการขอใหพิจารณาใหมได 

                           2. เง่ือนไขท่ีจะขอใหพิจารณาใหม   ซ่ึงเปนการพิจาณาวาจะเขาเง่ือนไขการขอให

พิจารณาใหมหรือไม มีกรณี ดังตอไปนี้ 

                              2.1 มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้น

เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 

                              2.2 คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามา

ในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครอง 

                              2.3 เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
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                              2.4 ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและ

ตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี  

                          3. ผูมีอํานาจพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหม ในการยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองยื่น

ตอเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงหมายถึงเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทาง

ปกครอง 

                          4. การพิจารณาของเจาหนาท่ีผูรับคําขอใหพิจารณาใหม เม่ือเจาหนาท่ีไดรับคําขอให

พิจารณาใหมแลว ในการพิจารณาออกคําสั่งเจาหนาท่ีจะตองมีคําสั่งใหเปนอยางใดอยางหนึ่งตามขอเท็จจริง 

ดังนี้ 

                            (1) มีคําสั่งรับหรือไมรับคําขอใหพิจารณาใหมซ่ึงพิจารณาตามหลักเกณฑและ

เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                            (2) มีคําสั่งรับไวพิจารณา เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะเพิกถอนหรือแกไข

เพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองนั้นและสั่งยกคําขอ 

                            (3) มีคําสั่งรับไวพิจารณา เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลใหมีคําสั่งใหเพิกถอน

หรือแกไขคําสั่งทางปกครองตอไป 

                          การขอใหพิจารณาใหมตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น เปน

บทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใชสิทธิในการขอทบทวนกระบวนพิจารณาท่ีเสร็จสิ้นไปแลวบนพ้ืนฐาน

ของขอเท็จจริงใหม คําสั่งของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีสั่งในกระบวนการพิจารณาใหยอมถือวาเปนคําสั่งทาง

ปกครอง ซ่ึงคูกรณีมีสิทธิอุทธรณหรือโตแยงตอไปได 

                           จะเห็นไดวาในการขอใหพิจารณาใหมนี้ กฎหมายมิไดกําหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีวาตองดําเนินการใหแลวเสร็จเม่ือใด กําหนดไวเพียงใหผูยื่นคําขอใหพิจารณาใหม

ตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได ดังนั้น เพ่ือใหมีกรอบ

ระยะเวลาในการดําเนินการของเจาหนาท่ีควรกําหนดไวในระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวา

ดวยการจดทะเบียนหุนสวนและบริษัท โดยกําหนดในลักษณะเดียวกับการพิจารณาอุทธรณ 

 

          3. การเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง 

                       ขอพิจารณาเบื้องตนเก่ียวกับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในกรณีการรับจดทะเบียน

หางหุนหรือบริษัทแลว มีการจัดทําหนังสือขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนซ่ึงในการพิจารณาการรองขอให

เพิกถอนการจดทะเบียนนั้นไดกลาวมาแลววาจะตองพิจารณาในเบื้องตนวาเขาขายเปนการอุทธรณ หรือ

เปนการขอใหพิจารณาใหม หากไมเขาขายกรณีดังกลาวแตนายทะเบียนผูรับหนังสือเห็นวามีขอเท็จจริงหรือ

หลักฐานท่ีแสดงวาหากปรากฏขอเท็จจริงหรือหลักฐานดังกลาวในระหวางพิจารณารับจดทะเบียนแลว จะ

ไมสามารถรับจดทะเบียนใหได นายทะเบียนก็สามารถพิจารณาเพิกถอนคําขอรับจดทะเบียนดังกลาวได 

ถึงแมวาจะพนกําหนดเวลาในการอุทธรณ หรือการขอใหพิจารณาใหมแลวก็ตาม ในการพิจารณาเพิกถอน
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คําขอจดทะเบียนจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 

49 ถึงมาตรา 53  

                       ในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้นกฎหมายไดกําหนดไวในมาตรา 49 วรรคหนึ่งแหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา 

             มาตรา 49 เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได

ตามหลักเกณฑในมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือให

โตแยงตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม  

                       จากหลักกฎหมายดังกลาวมีหลักการวา ฝายปกครองอาจเริ่มเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

ท่ีตนออกไดเองโดยไมตองมีผูใดรองขอหรือโตแยงและการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองจะกระทําเม่ือใดก็ได 

กลาวคือ จะกระทําเม่ือพนกําหนดเวลาอุทธรณภายในฝายปกครองหรือพนกําหนดนําคดีข้ึนสูการพิจารณา

ขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองก็ได 

                       การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง แยกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

             1. การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

                           ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 50 บัญญัติวา 

คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลัง

หรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได แตถาคําสั่งนั้นเปนคําสั่งซ่ึงเปน

การใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 51 และมาตรา 52 มาตรา 51 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา  

                          มาตรา 51 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน

หรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนใน

ความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

 

           2. การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย 

                           การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา 53 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบัญญัติวา 

                           มาตรา 53 คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับ

คําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคต

ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได เวนแตเปนกรณีท่ีคงตองทําคําสั่งทางปกครองท่ีมีเนื้อหาทํานอง

เดียวกันนั้นอีก หรือเปนกรณีท่ีการเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอ่ืน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงประโยชนของ

บุคคลภายนอกประกอบดวย 

                           คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง

ปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะ

ใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดไดเฉพาะเม่ือมีกรณี ดังตอไปนี้ 
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                           (1) มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทาง

ปกครองนั้นเอง 

                           (2) คําสั่งทางปกครองนั้นมีขอกําหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติแตไมมีการปฏิบัติ 

ภายในเวลาท่ีกําหนด 

                          (3) ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและพฤติการณ

เชนนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาท่ีคงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไมเพิกถอนจะ

กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 

                          (4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทาง

ปกครองแลวเจาหนาท่ีคงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น แตการเพิกถอนในกรณีนี้ใหกระทําไดเทาท่ีผูรับ

ประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาวและหากไมเพิกถอน 

จะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 

                          (5) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชนอัน

จําเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุดังกลาว 

                          ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง  (3) (4) และ (5) 

ผูไดรับประโยชนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่ง 

ทางปกครองได และใหนํามาตรา 52 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

                          คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือให

ประโยชนท่ีอาจแบงแยกได อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลังหรือไมมีผลยอนหลัง

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดไดในกรณีดังตอไปนี้ 

                          (1) มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

คําสั่งทางปกครอง 

                          (2) ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตาม

เง่ือนไขของคําสั่งทางปกครอง 

                          ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา 51 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

                       ในการพิจารณาเพิกถอนคําขอจดทะเบียน ก็เชนเดียวกันกับการขอใหพิจารณาใหมคือไม

มีการกําหนดเวลาในการดําเนินการพิจารณาเพิกถอนของนายทะเบียน เพ่ือมิใหนายทะเบียนดําเนินการ

เปนไปดวยความลาชา หากนายทะเบียนไดรับการรองขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนจะตองดําเนินการให

แลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยกําหนดไวในระเบียบสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกลางวาดวย

การจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทตอไป 

                       ในการดําเนินการทบทวนคําสั่งทางปกครองกรณีการรับจดทะเบียนหางหุนสวนหรือ

บริษัทนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการรองขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนของ

นายทะเบียนและใชเปนแนวทางในการพิจารณาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียน จึงขอนําคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดท่ีเก่ียวของกับการเพิกถอนคําสั่งการรับจดทะเบียน ดังนี้  
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.137/2552 

           นางสาวนยฏา  ศิลปวิสุทธิ์ ในฐานะผูชําระบัญชีของบริษัทศิลปวิสุทธิ์ จํากัด ผูฟองคดี  

           นายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร ที่ 1                                 ผูถูกฟองคดี  

            กรมพัฒนาธุรกิจการคา ที่ 2                     

 

เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย   

       และการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากคําสั่งทางปกครอง  

 

           ผูฟองคดีเปนผูชําระบัญชีของบริษัท ศิลปวิสุทธิ์ จํากัด ซ่ึงไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ประเภทบริษัทจํากัด ทะเบียนเลขท่ี 4502/2533 เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2533 ไดจดทะเบียนเลิกบริษัท

เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2545 และไดยื่นคําขอท่ี 05-460123-78 รับวันท่ี 23 มกราคม 2546 ขอจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตอผูถูกฟองคดีท่ี 1 ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเม่ือ

วันท่ี 23 มกราคม  2546 ผูฟองคดีท่ี 1 ไดรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 

2546 แตตอมาเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2548 ผูฟองคดีทราบวาบริษัท ศิลปวิสุทธิ์ จํากัด ยังมีสิทธิตาม

สัญญาเชาสถานท่ีในอาคารศูนยการคาธนิยะพลาซา ถนนสีลม แขวงสุริยะวงศ เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 

มีกําหนดเวลาเชา 30 ป นับแตวันท่ี 1 เมษายน 2533 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2563 ซ่ึงไดจดทะเบียนการ

เชา ณ สํานักงานท่ีดิน กรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน 2533 และยังมิไดนําสิทธิตามสัญญาเชา

ดังกลาวมาแบงคืนใหแกผูถือหุน ผูฟองคดีมีความประสงคจะจําหนายสิทธิการเชาอาคารใหแก

บุคคลภายนอกเพ่ือนําเงินท่ีไดมาแบงคืนใหแกผูถือหุน จึงไปติดตอเจาพนักงานท่ีดินเพ่ือขอโอนสิทธิการเชา

ดังกลาว แตเจาพนักงานท่ีดินแจงวาไมสามารถดําเนินการใหไดเนื่องจากไดมีการจดทะเบียนเสร็จการชําระ

บัญชีแลว ผูฟองคดีไมมีอํานาจจัดการทรัพยสินของบริษัท ศิลปวิสุทธิ์ จํากัด วันท่ี 28 มกราคม 2548     

ผูฟองคดีจึงยื่นคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระ

บัญชี แตศาลสั่งยกคํารองเนื่องจากไมใชเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติวาผูรองขอจะตองใชสิทธิทางศาล ผูฟอง

คดีจึงมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีท่ี 1 เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2548 ขอใหเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนเสร็จ

การชําระบัญชี แตผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดมีหนังสือท่ี พณ 0805.11/2870 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2548 แจงผู

ฟองคดีวานายทะเบียนไดรับจดทะเบียนโดยผูขอจดทะเบียนไดยื่นเอกสารหลักฐานครบถวนตามมาตรา 

1019 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แลว นายทะเบียนไมมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียน โดย

หากขอความหรือเอกสารท่ีไดนําไปแสดงมีความผิดพลาดหรือไมถูกตองตามขอเท็จจริงก็เปนหนาท่ีของ

คูกรณีหรือผูมีสวนไดเสียท่ีจะตองไปดําเนินการในศาลเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริง ดังนั้น จึงขอใหผูฟองคดีใชสิทธิ

ทางศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนดังกลาว และเม่ือศาลมีคําสั่งประการใดแลวใหแจงนายทะเบียน

ทราบเพ่ือดําเนินการตอไป ตอมา เม่ือวันท่ี 9 พฤศจกิายน 2548 ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

ขอใหผูถูกฟองคดีท้ังสองเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี และมีคําสั่งแตงตั้งผูฟองคดีเปนผูชําระ

บัญชีของบริษัท ศิลปวิสุทธิ์ จํากัด เพ่ือใหสามารถจําหนายทรัพยสินของบริษัทศิลปวิสุทธิ์ จํากัด  ไดตาม
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กฎหมาย ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของผูถูกฟองคดีท่ี 1 

ตามคําขอท่ี 05-460123-78 รับวันท่ี 23 มกราคม 2546 และคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ตามหนังสือ 

ท่ี พณ.0805.11/2870 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2548 ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด คําขอ

อ่ืนนอกจากนี้ใหยก ผูถูกฟองคดีท้ังสองไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน จึงอุทธรณคํา

พิพากษาตอศาลปกครองสูงสุด 

            คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยวา การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 มีหนังสือ ที พณ 

0805.11/2870 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2548 แจงปฏิเสธเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเปน

การชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา 54 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา เม่ือคูกรณีมีคําขอเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไข

เพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหนดอุทธรณในกรณีดังตอไปนี้ (1) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําให

ขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ (2) คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวน

พิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรม 

ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (3) เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครอง

ในเรื่องนั้น (4) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริง

หรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี วรรคสอง บัญญัติวา 

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (1) (2) หรอื (3) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้นในการ

พิจารณาครั้งท่ีแลวมากอน โดยไมใชความผิดของผูนั้น วรรคสาม บัญญัติวา การยื่นคําขอใหพิจารณาใหม

ตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได สําหรับคดีนี้ขอเท็จจริงรับฟง

ไดวา ผูฟองคดีเปนผูชําระบัญชีของบริษัท ศิลปวิสุทธิ์ จํากัด  ซ่ึงบริษัทดังกลาวไดจดทะเบียนเลิกบริษัทเม่ือ

วันท่ี 13 ธันวาคม 2545   ผูฟองคดีไดดําเนินการชําระบัญชีแลวเสร็จและไดยื่นคําขอท่ี 05-460123-

78 รับวันท่ี 23 มกราคม 2546 ขอจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตอผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 

1 ไดรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2546 แตตอมาปรากฏขอเท็จจริงใหมวา

หลังจากท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 รับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตามคําขอของผูฟองคดี เม่ือวันท่ี 23 

มกราคม 2546 แลว   วันท่ี 5 มกราคม 2548 ไดมีผูมาติดตอขอซ้ือสิทธิตามสัญญาเชาสถานท่ีในอาคาร

ศูนยการคาธนิยะพลาซา ซ่ึงนางสาวสุดารัตน  ศิลปวิสุทธิ์ กรรมการของบริษัท ศิลปวิสุทธิ์ จํากัด ไดทํา

สัญญาไวกับ บริษัท ธนิยะ จํากัด ผูฟองคดี จึงเพ่ิงทราบวาผูฟองคดียังมิไดจําหนายสิทธิตามสัญญาเชา

ดังกลาวเพ่ือนําเงินมาแบงคืนใหแกผูถือหุน ผูฟองคดีจึงยื่นคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใตเม่ือวันท่ี 28 

มกราคม 2548 เปนคดีหมายเลขดําท่ี 611/2548 ขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการ

ชําระบัญชี ซ่ึงศาลมีคําสั่งเม่ือวันท่ี 22 สงิหาคม 2548 ใหยกคํารอง ผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีท่ี 

1 เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2548 ขอใหเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ซ่ึงถือเปนการยื่น

คําขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงแม

ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 5 มกราคม 2548 อันเปนวันท่ีผูฟองคดีทราบวาผูฟองคดียังมิไดจําหนายสิทธิตาม
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สัญญาเชาอาคาร จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2548 อันเปนวันท่ีผูฟองคดียื่นคํารองขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 1 

เพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีอันถือเปนการยื่นคําขอใหพิจารณาใหม จะเปนระยะเวลาเกิน

กวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูฟองคดีรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมไดก็ตาม แตเนื่องจากผูถูกฟองคดีไดยื่น

คํารองตอศาลแพงกรุงเทพใตเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเม่ือวันท่ี 23 

มกราคม 2548 และศาลไดมีคําสั่งยกคํารองเม่ือวันท่ี 22 สงิหาคม 2548 กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาผู

ฟองคดีมีการดําเนินการตลอดมา จึงถือไดวาผูฟองคดีรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมไดตั้งแตวันท่ี 22 

สงิหาคม 2548 การท่ีผูฟองคดียื่นหนังสือลงวันท่ี 30 กันยายน 2548 ขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 1 เพิกถอน

การจดทะเบียนการชําระบัญชีเปนการยื่นคําขอใหพิจารณาใหมภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูถึงเหตุซ่ึงอาจ

ขอใหพิจาณาใหม ตามมาตรา 54 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ผูถูกฟองคดีท่ี 1 จึงมีหนาท่ีตองดําเนินการตรวจสอบวาขอกลาวอางตามคํารองขอของผูฟองคดีมีมูลความ

จริงหรือไมและมีเหตุอันสมควรจะตองเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีท่ีพิพาทกันหรือไม

เสียกอน การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 ดวนมีหนังสือ ท่ี พณ0805.11/2570 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2548 ปฏิเสธ

เพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของผูฟองคดีโดยไมดําเนินการตรวจสอบความถูกตองเสียกอน 

เพียงแตอางวาไมมีภาระหนาท่ีจะตองเพิกถอนการจดทะเบียน จึงเปนการออกคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 อันมีผลเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีท่ี 1 จึงมีภาระหนาท่ีตอง

ดําเนินการและมีคําสั่งเก่ียวกับคํารองขอใหเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตามคําขอท่ี 

05-460123-78 รับวันท่ี 23 มกราคม 2546 ตามรูปแบบและข้ันตอนดังท่ีไดวินิจฉัยไวแลวขางตน แต

การเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ตามคําขอท่ี 05-460123-78 

ลงวันท่ี 23 มกราคม 2546 จะกระทําไดตอเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดพิจารณาคําขอใหเพิกถอนคําสั่งรับจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ตามหนังสือของผูฟองคดีฉบับลงวันท่ี 30 กันยายน 2548 การท่ีศาล

ปกครองชั้นตนกาวลวงพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของผูถูกฟองคดีท่ี 1 

ตามคําขอท่ี 05-460123-78 ลงวันท่ี 23 มกราคม 2546 นาจะไมชอบจึงเห็นสมควรแกไขใหถูกตอง 

เปนใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ท่ีปฏิเสธการดําเนินการเพ่ือเพิกถอนการรับจดทะเบียนเสร็จการ

ชําระบัญชีตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ตามหนังสือ ท่ี พณ 0805.11/2870 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 

2548 และใหผูถูกฟองคดีท่ี 1 ดําเนินการตามคําขอของผูฟองคดีท่ีขอใหเพิกถอนการรับจดทะเบียนเสร็จ

การชําระบัญชี ตามหนังสือลงวันท่ี 30 กันยายน 2548 ใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด  

            อนึ่ง การท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองอุทธรณอางวาการฟองคดีนี้เปนการฟองซํ้านั้น เห็นวา ตาม

ขอ 97 แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2543 กําหนดวา คดีท่ีไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีถึงท่ีสุดแลว หามมิใหคูกรณีเดียวกันฟองกันอีกใน

ประเด็นท่ีไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน ซ่ึงเหตุแหงการยกคํารองของศาลแพงกรุงเทพใตในคดี

หมายเลขดําท่ี 611/2548 ศาลแพงกรุงเทพใตมีคําสั่งวาการท่ีผูรองยื่นคํารองขอใหเพิกถอนการจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของบริษัทศิลปวิสุทธิ์ จํากัด ไมปรากฏวาผูรองไดยื่นคํารองขอใหเพิกถอนการ
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จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของบริษัทดังกลาวตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานครและนาย

ทะเบียนปฏิเสธไมรับดําเนินการให  ซ่ึงถือวาเปนการโตแยงสิทธิของผูรอง อันเปนเหตุใหผูรองมายื่นคํารอง

ขอเปนคดีนี้ อีกท้ังการรองขอเพิกถอนคดีนี้ก็ไมใชเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไววาผูรองจะตองใชสิทธิทาง

ศาล ดังนั้น ผูรองจึงไมมีสิทธิยื่นคํารองขอในคดีนี้ ใหยกคํารอง และเหตุแหงการไมรับคําฟองท่ีผูฟองคดียื่น

ฟองผูถูกฟองคดีท้ังสองตอศาลแพงกรุงเทพใตในคดีหมายเลขดําท่ี 9068/2548 ซ่ึงศาลมีคําสั่งวา

เนื่องจากคดีอยูในอํานาจของศาลปกครอง จึงไมรับคําฟองไวพิจารณา ซ่ึงท้ังสองคดีดังกลาวเปนการยกคํา

รองและคําฟองอันเนื่องมาจากผูฟองคดีไมมีอํานาจฟองและศาลไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา โดยศาลยัง

มิไดมีการวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นแหงคดี การฟองคดีนี้จึงไมเปนการฟองซํ้า ตามขอ 97 แหงระเบยีบของท่ี

ประชุมใหมตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 สวนเรื่องระยะเวลา

สัญญาเชามีผลบังคับกอนท่ีบริษัทจะมีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายนั้น เห็นวา สัญญาเชาไดจดทะเบียนใน

วันท่ี 11 มิถุนายน 2533 ภายหลังจากผูฟองคดีไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดแลว จึงมีผลบังคับใชสวน

วันเริ่มตนของการเชาเปนไปตามขอตกลงไมมีผลทําใหสัญญาเชาเสียไปแตประการใด แตอยางไรก็ตาม 

ปญหาตามอุทธรณของผูถูกฟองคดีเปนขอเท็จจริงท่ีมิไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน 

และมิไดเปนปญหาอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ

ตามขอ 109 แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543  จึงเปนคําอุทธรณท่ีไมชอบ สวนอุทธรณท่ีวาศาลปกครองชั้นตนไมมีอํานาจในการรับรองสิทธิ

ท่ีเกิดจากการกระทําความผิดกฎหมายของผูฟองคดีเพราะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาจากการ

แจงเท็จนั้น เห็นวา การแจงเท็จเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนคนละข้ันตอน

กับขอพิพาทกันในคดีนี้ จึงไมเปนเหตุท่ีผูถูกฟองคดีจะกลาวอางเพ่ือไมดําเนินการตามคําขอของผูฟองคดี 

อีกท้ังเปนขอเท็จจริงท่ีมิไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน และมิไดเปนปญหาอันเก่ียว

ดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับประโยชนสาธารณะตามขอ 109 แหงระเบียบ

ขางตน จึงเปนคําอุทธรณท่ีไมชอบ ศาลปกครองสูงสุดไมรับวินิจฉัยให 

            พิพากษาแกเปนใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ท่ีปฏิเสธการดําเนินการเพ่ือเพิก

ถอนการรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ตามหนังสือ ท่ี พณ 

0805.11/2870 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2548 และใหผูถูกฟองคดีท่ี 1 ดําเนินการตามคําขอของผูฟองคดีท่ี

ขอใหเพิกถอนการรับจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตามหนังสือลงวันท่ี 30 กันยายน 2548 ใหแลวเสร็จ

ภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 373/2552 

                     นายสุเทพ  วณิชยพัฒนพงศ      ผูฟองคดี  

                     กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ที่ 1                                                      ผูถูกฟองคดี 

                     นายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร  ที่ 2          

เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
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             ขอเท็จจริงรับฟงไดวา มูลคดีนี้เกิดข้ึนสืบเนื่องจากบริษัท มหากิจโยธา จํากัด จดทะเบียน

เลิกบริษัทเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ๒535 และมีการแตงตั้งผูฟองคดีเปนผูชําระบัญชีของบริษัท มหากิจโยธา 

จํากัด เม่ือผูฟองคดีจัดทํารายงานการชําระบัญชีแลวเสร็จไดยื่นคําขอตอผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพ่ือจดทะเบียน

การชําระบัญชีเม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2536 ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 ดําเนินการจดทะเบียนเสร็จการชําระ

บัญชีในวันเดียวกัน ตอมาผูฟองคดีตรวจพบวาขณะท่ีบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ยังมีสภาพเปนนิติบุคคลอยู

นั้นมีการดําเนินการจัดสรรท่ีดินดวย ซ่ึงในการจัดสรรท่ีดินดังกลาว กรรมการของบริษัทประชุมกันเม่ือวันท่ี 

20 กรกฎาคม 2535 มีมติเปนเอกฉันทยกท่ีดินโฉนดเลขท่ี 235961 เลขท่ีดิน 4446 ตําบลหนองบอน 

(พระโขนงฝงใต) อําเภอพระโขนง กรุงเทพมหานคร เนื้อท่ี 1 งาน 96 ตารางวา เปนท่ีดินกันไวเปน

สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะประเภทโรงเรียน ใหแกนางวลี  เฑียรบุญเลิศรัตน เพ่ือนําไปสรางเปน

โรงเรียนอนุบาล ผูฟองคดีจึงไดไปยื่นคํารองขอใหสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมท่ีดินแปลงท่ีกันไวใหเปนโรงเรียนอนุบาลใหแกนางวลี เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2537  ซ่ึงใน

ท่ีสุดอธิบดีกรมท่ีดินคําสั่งวาบริษัทจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีแลวหากผูฟองคดีตองการมีอํานาจทําการ

ชําระบัญชีอีกจะตองไปดําเนินการรองขอตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระ

บัญชี และเม่ือศาลมีคําพิพากษาแลว ผูฟองคดีจึงจะมายื่นคํารองขอจดทะเบียนยกใหท่ีดินแปลงดังกลาวได 

จากนั้นผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ถึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 ขอใหเพิกถอนคําสั่งจดทะเบียน

เสร็จการชําระบัญชี โดยผูถูกฟองคดีท่ี 2 พิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการ

ชําระบัญชี เนื่องจากการเพิกถอนเปนอํานาจของศาลยุติธรรมปรากฏตามหนังสือสํานักงานบริการจด

ทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/2354 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2547 ในเวลาตอมาผูฟองคดีไปยื่นฟอง

คดีตอศาลแพงกรุงเทพใตขอใหศาลเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ซ่ึงศาลแพงกรุงเทพใตมี

คําสั่งวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท มหากิจโยธา จํากัด ยังไมไดกอสรางโรงเรียนอนุบาลแสดงวายังมี

งานของบริษัทคางอยูถือไมไดวาบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ชําระบัญชีของบริษัทเสร็จลงแลว การจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีตอผูถูกฟองคดีท้ังสองของผูฟองคดีจึงเปนการดําเนินการท่ีไมเปนไปตาม

ข้ันตอนในการชําระบัญชี และถือวาเปนท่ีสุดแหงการชําระบัญชีไมได สภาพนิติบุคคลของบริษัทจึงยังคง

ตั้งอยูตราบเทาเวลาท่ีจําเปนเพ่ือการชําระบัญชีตอไป ผูฟองคดีในฐานะผูชําระบัญชีของบริษัทจึงยังมีหนาท่ี

สะสางการงานของบริษัทนั้นใหเสร็จไป แตไมมีกฎหมายรองรับสิทธิของผูฟองคดีท่ีจะใชสิทธิทางศาล ผูฟอง

คดีชอบท่ีจดตองดําเนินการแกไขทางทะเบียนตอนายทะเบียนเอง ศาลแพงกรุงเทพใตจึงมีคําสั่งยกคํารอง

ของผูฟองคดี ครั้นเม่ือผูฟองคดีทราบคําสั่งของศาลแพงกรุงใตแลว ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี 19 

พฤศจกิายน 2547 ถึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพ่ืออุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ท่ีมีคําสั่งไมเพิกถอนการจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี โดยแนบสําเนาคําสั่งของศาลแพงกรุงเทพใตไปประกอบการพิจารณาของผูถูก

ฟองคดีท่ี 2 ดวย จากนั้นผูถูกฟองคดี 2 เสนออุทธรณของผูฟองคดีไปยังผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 

1 ในฐานะผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวาการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีชอบดวยกฎหมาย 

ประกอบกับไมอยูในเง่ือนไขท่ีจะเพิกถอนตามมาตรา 53 วรรคสอง (3) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จึงไมสามารถเพิกถอนการจดทะเบียนปรากฏตามหนังสือสํานักงาน
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บริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2548 ผูฟองคดีไมเห็นดวย 

จึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 

ตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/2354 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2547 

เพิกถอนหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 

0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2548 และใหผูถูกฟองคดีท้ังสองมีคําสั่งเพิกถอนกาจดทะเบียน

เสร็จการชําระบัญชีของบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ซ่ึงศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวมีคําพิพากษาใหเพิก

ถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/2354 

ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2547 เรื่อง ขอเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี และเพิกถอนคําสั่งของผู

ถูกฟองคดีท่ี 1 ตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 

กุมภาพันธ 2548 เรื่อง ขอเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี และใหผูถูกฟองคดีท่ี 2 กระทํา

การออกคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ภายในกําหนด

สามสิบวันนับแตวันมีคําพิพากษา คําขออ่ืนนอกจากนี้ใหยก ผูถูกฟองคดีท้ังสองไมเห็นดวยกับคําพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตนจึงไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด 

            คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยรวมสองประเด็นดังนี้ ประเด็นทีหนึ่ง ผูฟองคดีเปนผูไดรับ

ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลหรือไม และประเด็นท่ี

สอง การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 มีคําสั่งไมเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเปน

คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  ประเด็นท่ีหนึ่ง ผูถูกฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอยหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน

หรือเสียหายท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลหรือไม 

  พิเคราะหแลวเห็นวา โดยท่ีมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติวา ศาลปกครองมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ (1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 

เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตอง

ตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต 

หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสราง

ภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ คดีนี้ปรากฏขอเท็จจริงวา หลังจาก

บริษัท มหากิจโยธา จํากัด จดทะเบียนเลิกบริษัทแลว ตอมาผูฟองคดีในฐานะผูชําระบัญชีของบริษัท มหา

กิจโยธา จํากัด ไดยื่นคํารองตอผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพ่ือจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเม่ือวันท่ี 28 กันยายน 

2536 โดยผูถูกฟองคดีท่ี 2 มีคําสั่งจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีในวันเดียวกัน แตในภายหลังผูฟองคดี

ตรวจพบวาขณะท่ีบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ยังมีสภาพเปนนิติบุคคลอยูนั้นมีการจัดสรรท่ีดินดวย ซ่ึงในการ

จัดสรรท่ีดินดังกลาวกรรมการของบริษัทมีการประชุมเม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2535 แลวมีมติเปนเอก

ฉันทยกท่ีดินโฉนดเลขท่ี 235961 เลขท่ีดิน 4446 ตําบลหนองบอน (พระโขนงฝงใต) อําเภอพระโขนง 
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กรุงเทพมหานคร เนื้อท่ี 1 งาน 96 ตารางวา เปนท่ีดินท่ีกันไวเปนสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ

ประเภทโรงเรียน ใหแกนางวลี  เฑียรบุญเลิศรัตน เพ่ือนําไปสรางเปนโรงเรียนอนุบาล ผูฟองคดีจึงไปยื่นคํา

รองตอสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขาประเวศเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2537 เพ่ือใหจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมท่ีดินใหแกนางวลี แตในท่ีสุดอธิบดีกรมท่ีดินมีคําสั่งวา บริษัท มหากิจโยธา จํากัด จดทะเบียน

เสร็จการชําระบัญชีแลว และผูฟองคดีจะมายื่นคํารองขอจดทะเบียนเก่ียวกับท่ีดินไดตอเม่ือศาลมีคําสั่งเพิก

ถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี จากนั้น ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ถึงผูถูกฟอง

คดีท่ี 2 ขอใหเพิกถอนคําสั่งจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี โดยผูถูกฟองคดีท่ี 2 พิจารณาแลวมีคําสั่งไม

เพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี เนื่องจากการเพิกถอนเปนอํานาจของศาลยุติธรรมปรากฏตาม

หนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/2354 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2547 ใน

เวลาตอมาผูฟองคดีไปยื่นฟองคดีตอศาลแพงกรุงเทพใตขอใหศาลเพิกถอนจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี  

ซ่ึงศาลแพงกรุงเทพใตมีคําสั่งวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาบริษัท มหากิจโยธา จํากัดยังไมไดกอสรางโรงเรียน

อนุบาลแสดงวายังมีงานของบริษัทคางอยู ถือไมไดวาบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ชําระบัญชีของบริษัทเสร็จ

ลงแลว การชําระบัญชีจึงยังไมถึงท่ีสุด ดังนั้น สภาพนิติบุคคลของบริษัทจึงยังคงตั้งอยูตราบเทาเวลาท่ีจําเปน

เพ่ือการชําระบัญชีตอไป ผูฟองคดีในฐานะผูชําระบัญชีของบริษัทจึงยังมีหนาท่ีสะสางการงานของบริษัทนั้น

ใหเสร็จไป แตไมมีกฎหมายรับรองสิทธิของผูฟองคดีท่ีจะใชสิทธิทางศาล ผูฟองคดีชอบท่ีจะตองดําเนินการ

แกไขทางทะเบียนตอนายทะเบียนเอง ศาลแพงกรุงเทพใตจึงมีคําสั่งยกคํารองของผูฟองคดี ครั้นเม่ือผูฟอง

คดีทราบคําสั่งของศาลแพงกรุงเทพใตแลว ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี 19 พฤศจกิายน 2547 ถึงผูถูกฟอง

คดีท่ี 2 เพ่ืออุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ท่ีมีคําสั่งไมเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีโดย

แนบสําเนาคําสั่งของศาลแพงกรุงเทพใตไปประกอบการพิจารณาของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ดวย จากนั้นผูถูก

ฟองคดีท่ี 2 เสนออุทธรณของผูฟองคดีไปยังผูถูกฟองคดีท่ี 1  ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 1 พิจารณาแลวเห็นวา การ

จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับไมอยูในเง่ือนไขท่ีจะเพิกถอนตามมาตร 53 

วรรคสอง (3) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จึงไมสามารถเพิกถอนการจด

ทะเบียน ปรากฏตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 

กุมภาพันธ 2548 ผูฟองคดีไมเห็นดวย จึงไดยื่นฟองคดีตอศาล ขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง

ของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/2354 ลงวันท่ี 

28 ตุลาคม 2547 เพิกถอนหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียน

ธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2548 และใหผูถูกฟองคดีท้ังสองมีคําสั่งเพิก

ถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ถือเปนกรณีท่ีผูฟองคดียื่นฟองวา 

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง พ.ศ.2542 

                       แตอยางไรก็ตาม ในการท่ีผูใดจะยื่นฟองคดีตอศาลปกครองไดนั้น ผูนั้นจะตองมีสิทธิยื่น 

ฟองคดีตอศาลปกครอง ซ่ึงในประเด็นนี้ผูถูกฟองคดีท้ังสองไดยกข้ึนอางมาตั้งแตศาลปกครองชั้นตนแลววาผู

ฟองคดีมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง แตศาลปกครองชั้นตนไมไดมีคําพิพากษาในประเด็นนี้ตาม
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ขออางของผูถูกฟองคดีท้ังสองแตอยางใด จึงถือวาประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวโดย

ชอบในศาลปกครองชั้นตน ตามขอ 101 วรรคสอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด วาดวยวิธีพิจาณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ศาลปกครองสูงสุดจึงมีอํานาจท่ีจะพิจารณาพิพากษาใน

ประเด็นนี้ได  โดยผูท่ีจะมีสิทธิยื่นฟองคดีตอศาลปกครองนั้น มาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  บัญญัติไววาผูใดไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการ

กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือ

กรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น  ตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาล

ปกครอง คดีนี้ปรากฏขอเท็จจริงวา บริษัท มหากิจโยธา จํากัด แตงตั้งใหผูฟองคดีเปนผูชําระบัญชี เม่ือผู

ฟองคดีตรวจพบวา บริษัท มหากิจโยธา จํากัด ชําระบัญชียังไมแลวเสร็จ เพราะยังไมไดจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมท่ีดินใหแกนางวลี  เฑียรบุญเลิศรัตน  ผูฟองคดีจึงมีหนังสือลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ถึงผูถูกฟอง

คดีท่ี 2 ขอใหเพิกถอนคําสั่งจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี โดยผูถูกฟองคดีท่ี 2 พิจารณาแลวมีคําสั่งไม

เพิกถอนคําสั่งจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ปรากฏตามหนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี 

พณ 0805.08/2354 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2547 และตอมาเม่ือผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี 19 

พฤศจกิายน 2547 ถึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพ่ืออุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 1 ในฐานะ

ผูพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาแลวมีคําสั่งเชนเดียวกับผูถูกฟองคดีท่ี 2 ปรากฏตามหนังสือสํานักงานบริการ

จดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2548 โดยศาลปกครองสูงสุดเห็นวา 

การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 และผูถูกฟองคดีท่ี 1 มีคําสั่งไมเพิกถอนคําสั่งจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี มี

ผลกระทบตอผูถูกฟองคดีในฐานะผูชําระบัญชี และคําสั่งดังกลาวทําใหผูฟองคดีไมอาจชําระบัญชีใหแก

บริษัท มหากิจโยธา จํากัด ไดตามนัยมาตรา 1250 และมาตรา 1259 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 และคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 จึงกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหาย

หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมีสิทธิยื่นฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟอง

คดีท่ี 2 และคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองอุทธรณวาผูฟองคดีไมใชผูไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจึงไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล ฟงไมข้ึน 

ประเด็นท่ีสอง การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 มีคําสั่งไมเพิกถอนคําสั่งจด 

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม 

                       พิเคราะหแลวเห็นวา โดยที่มาตรา 54 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา เม่ือคูกรณีมีคําขอ เจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทาง

ปกครองท่ีพนกําหนดอุทธรณตามสวนท่ี 5 ไดในกรณีดังตอไปนี้ (1) มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําให

ขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ (2) คูกรณีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลว แตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรม
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ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (3) เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครอง

ในเรื่องนั้น (4) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริง

หรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี การท่ีผูฟองคดีในฐานะผู

ชําระบัญชีของบริษัท มหากิจโยธา จํากัด มีหนังสือลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ถึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 ขอให

เพิกถอนคําสั่งจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 พิจารณาแลวมีคําสั่งไมเพิกถอนการจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ตอมาผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันท่ี 19 พฤศจกิายน 2547 ถึงผูถูกฟองคดีท่ี 

2 เพ่ืออุทธรณคําสั่ง โดยในท่ีสุดผูถูกฟองคดีท่ี 1 ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ พิจารณาแลวมีคําสั่ง

เชนเดียวกับคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือดังกลาว

เปนกรณีท่ีผูฟองคดีขอใหผูถูกฟองคดีท้ังสองเพิกถอนคําส่ังจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี ซ่ึงเปนคําส่ัง

ทางปกครองตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันหลังจากท่ีพนกําหนดอุทธรณแลวถือเปน

กรณีผูฟองคดีขอใหผูถูกฟองท้ังสองพิจารณาใหมตาม นัยมาตรา 54 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน แตในการท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองจะพิจารณาใหมใหผูฟองคดีหรือไมนั้น ตามมาตรา 54 วรรคสาม 

แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติระยะเวลาในการท่ีจะขอใหพิจารณาใหมไววา การยื่นคําขอใหพิจารณา

ใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได คดีนี้ถึงแมจะไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูฟองคดีรูถึงเหตุท่ีจะขอใหพิจารณาใหมเม่ือใดก็ตาม การท่ีผูฟองคดีไดไปยื่นคํารองขอให

สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดินแปลงท่ีกันไวใหเปน

โรงเรียนอนุบาลใหแกนางวลี  เฑียรบุญเลิศรัตน เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2537 ถือวาผูฟองคดีรูเหตุแลว แต

อยางไรก็ตาม ในวันดังกลาวยังไมมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 ผูฟองคดีจึงยังไมอาจใชสิทธิขอใหพิจารณาใหมไดตามนัยมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 14 พฤศจกิายน 2539 และตาม

มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปด

สิบวันนับแตวันถัดจากวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เม่ือพระราชบัญญัติฉบับมีการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 14 พฤศจกิายน 2539 จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2540 

เปนตนไป  ดังนั้น หากผูฟองคดีตองการใหผูถูกฟองคดีท้ังสองพิจารณาใหมเกี่ยวกับการจดทะเบียนเสร็จ

การชําระบัญชีจึงตองขอตอผูถูกฟองคดีท้ังสองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2540 และ

จะครบเกาสิบวันในวันท่ี 12 สิงหาคม 2540 การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ถึงผู

ถูกฟองคดีท่ี 2 ถึงแมหนังสือฉบับนี้จะระบุวาขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพิกถอนคําส่ังจดทะเบียนเสร็จการ

ชําระบัญชีก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนกรณีผูฟองคดีตองการขอใหผูถูกฟองคดีท้ังสองพิจารณาใหมตามนัย

มาตร 54 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 การรองขอใหพิจารณาใหม

ของผูฟองคดีจึงลวงพนระยะเวลาขอใหพิจารณาใหมแลวตามนัยมาตรา 54 วรรคสามแหง

พระราชบัญญัติเดียวกัน การท่ีผูถูกฟองคดีมีคําส่ังปฏิเสธไมเพิกถอนคําส่ังจดทะเบียนเสร็จการชําระ

บัญชี จึงชอบดวยกฎหมาย ท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ตาม

หนังสือสํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/2354 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2547  เรื่อง 
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ขอเพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี และเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ตามหนังสือ

สํานักงานบริการจดทะเบียนธุรกิจ 2 ท่ี พณ 0805.08/0225 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2548 เรื่อง ขอ

เพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี และใหผูถูกฟองคดีท่ี 2 กระทําการออกคําสั่งเพิกถอนการจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีของบริษัท มหากิจโยธา จํากัด ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันมีคํา

พิพากษา คําขออ่ืนนอกจากนี้ใหยก นั้น ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นพองดวยพิพากษากลับคําพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นตน เปนยกฟอง 

 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.42/2547           
  บริษัท อุดรเพ่ิมผล จํากัด ท่ี 1      ผูฟองคดี  

  นายถนอม  สถิตธรรมนิตย ท่ี 2 

  นายประเสริฐ  สถิตธรรมนิตย ท่ี 3  

  นายณรงคฤทธิ์  สถิตธรรมนิตย ท่ี 4  

  นายวัชรินทร  สถิตธรรมนิตย ท่ี 5  

  นายเทียรชัย  สถิตธรรมนิตย ท่ี 6  

  นางสมหวัง  สถิตธรรมนิตย ท่ี 7  

  นายภาวิดา  ตระกูลสุข ท่ี 8  

  นางประนอม  วงศธารณาวุฒิ ท่ี 9  

  นางประยูรศรี  สถิตธรรมนิตย ท่ี 10  

  นางสาววรางรัตน  สถิตธรรมนิตย ท่ี 11  

  บริษัท เพ่ิมธนา จํากัด ท่ี 12  

  นายทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี           ผูถูกฟองคดี  

เรื่อง  คดีพิพาทเก่ียวกับการเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีท่ี 1 เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดจดทะเบียนจัดตั้ง 

ณ สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี ผูฟองคดีท่ี 2 ถึงผูฟองคดีท่ี 12 เปนผูถือหุนของผูฟอง

คดีท่ี 1 ซ่ึงกอนวันท่ี 31 พฤษภาคม 2537 ผูฟองคดีท่ี 2 ผูฟองคดีท่ี 4 ถึงผูฟองคดีท่ี 6 และนายชาญ  

สถิตธรรมนิตย เปนกรรมการของผูฟองคดีท่ี 1 โดยกรรมการลงชื่อเปนสําคัญผูกพันผูฟองคดีท่ี 1 ไดคือนาย

ชาญและผูฟองคดีท่ี 5 ลงลายมือชื่อรวมกันและประทับตราสําคัญของบริษัท  หลังจากนั้นไดมีการจด

ทะเบียนเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนตามคําขอจดทะเบียนอีกหลายครั้ง  ดังนี้ 

                    1. คําขอจดทะเบียนท่ี 277/2537 นายทะเบียนรับจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 

2537 เปนการจดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมกรรมการซ่ึงมีอํานาจลงชื่อผูกพันบริษัทตามมติท่ีประชุมวิสามัญผู

ถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 เปนดังนี้ “จํานวนหรือชื่อกรรมการซ่ึงจะลงชื่อเปนสําคัญผูกพันบริษัทได คือ นาย

ณรงคฤทธิ์  สถิตธรรมนิตย (ผูฟองคดีท่ี 4) ลงลายมือชื่อและประทับตราบริษัท” ซ่ึงเปนคําขอท่ีผูถูกฟองคดี
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เพิกถอนตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 4 โดยเปนคําขอแรกท่ีถูกเพิกถอนตามคําสั่งสํานักงาน ทะเบียน

หุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี ท่ี 1/2544 เรื่อง เพิกถอนการจดทะเบียน ลงวันท่ี 2 พฤศจกิายน 2544 

   2. คําขอจดทะเบียนท่ี 595/2537 นายทะเบียนรับจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 

2537 เปนการจดทะเบียนเก่ียวกับกรรมการ โดยมีกรรมการออกจากตําแหนงสามคน คือ ผูฟองคดีท่ี 4 ผู

ฟองคดีท่ี 5 และนายชาญ กรรมการเขาใหมจํานวนสองคน คือ ผูฟองคดีท่ี 2 และผูฟองคดีท่ี 7 และแกไข

เพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจกรรมการเปนดังนี้ “จํานวนหรือซ่ึงกรรมการซ่ึงจะลงชื่อเปนสําคัญผูกพันบริษัทได 

คือ นายถนอม  สถิตธรรมนิตย (ผูฟองคดีท่ี 2) ลงลายมือชื่อและประทับตราบริษัท” ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 4 

เปนผูยื่นคําขอและเปนคําขอท่ีสองท่ีผูถูกฟองคดีเพิกถอนตามคําสั่งในขอ 1 

             3. คําขอจดทะเบียนท่ี 432/2538 นายทะเบียนรับจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 22 

พฤศจกิายน 2538 เปนการเพ่ิมทุนบริษัทข้ึนอีกจํานวน 17,000,000 บาท โดยการออกหุนใหมเปนหุน

สามัญจํานวน 17,000 หุน มูลคาหุนละ 1,000 บาท จํานวนหุนของบริษัทท้ังหมดเม่ือรวมกับหุนเดิมแลว

เปน 34,000,000 บาท และแกไขหนังสือบริคณสนธิขอ 5 เปนดังนี้ “ทุนของบริษัทกําหนดไวเปนจํานวน

สามสิบสี่ลานบาท (34,000,000) แบงออกเปนสามหม่ืนสี่พันหุน (34,000) มูลคาหุนละหนึ่งพันบาท 

(1,000)” ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เปนผูยื่นคําขอ และเปนคําขอท่ีสามท่ีผูถูกฟองคดีเพิกถอนตามคําสั่งในขอ 1  

   4. คําขอจดทะเบียนท่ี 909/2539 นายทะเบียนรับจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 13 

พฤศจกิายน 2539 จดทะเบียนเพ่ิมเติมสํานักงานสาขาข้ึนมาอีกหนึ่งแหง โดยสํานักงานสาขาตั้งอยูเลขท่ี 

260 หมูท่ี 5 ตําบลน้ําพน อําเภอหนองวัวชอ จังหวัดอุดรธานี ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เปนผูยื่นคําขอ และ

เปนคําขอท่ีสี่ท่ีผูถูกฟองคดีเพิกถอนตามคําสั่งในขอ 1 

   5. คําขอจดทะเบียนท่ี 529/2542 นายทะเบียนรับจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 

2542 เปนการจดทะเบียนเก่ียวกับกรรมการ โดยมีกรรมการออกจากตําแหนงสองคน คือ ผูฟองคดีท่ี 6 

และผูฟองคดีท่ี 7 กรรมการเขาใหมจํานวนสองคน คือ ผูฟองคดีท่ี 3 และผูฟองคดีท่ี 4 และแกไขเพ่ิมเติม

หนังสือบริคณหสนธิ ขอ 6 เปนดังนี้ “จํานวนหรือชื่อกรรมการซ่ึงจะลงชื่อเปนสําคัญผูกพันบริษัทได คือ 

กรรมการสองในสามคนลงลายมือชื่อและประทับตราสําคัญของบริษัท” ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เปนผูยื่นคํา

ขอและเปนคําขอท่ีหาท่ีผูถูกฟองคดีเพิกถอนตามคําสั่งในขอ 1  

             วันที่ 6 ตุลาคม 2537 นายชาญเปนโจทกยื่นฟองผูฟองคดีท่ี 2 และผูฟองคดีท่ี 4 เปน

จําเลยในคดีแพงตอศาลจังหวัดอุดรธานีวา ผูฟองคดีท่ี 4 แสดงหลักฐานเท็จวาท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้ง

ท่ี 1/2537 ของผูฟองคดีท่ี 1 มีมติแตงตั้งผูฟองคดีท่ี 4 เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนผูฟองคดีท่ี 

1 แลวผูฟองคดีท่ี 4 ยื่นคํารองตอผูถูกฟองคดี ตามคําขอจดทะเบียนท่ี 277/2537 ขอจดทะเบียน

เปลี่ยนแปลงอํานาจกรรการของผูฟองคดีท่ี 1 จากนายชาญและผูฟองคดีท่ี 5 ลงลายมือชื่อและประทับตรา

บริษัทเปนผูฟองคดีท่ี 4 ลงลายมือชื่อและประทับตราบริษัท  ซ่ึงผูถูกฟองคดีไดดําเนินการจดทะเบียนให

เชนนั้น ทําใหนายชาญไดรับความเสียหาย ขอใหศาลพิพากษาบังคับใหผูฟองคดีท่ี 4 ไปดําเนินการจด

ทะเบียนแกไขใหชาญเปนผูมีอํานาจลงลายมือชื่อและประทับตราบริษัทไดดังเดิม สวนมติท่ีประชุมวิสามัญผู
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ถือหุน ครั้งท่ี 2/2537 ครั้งท่ี 3/2538 ครั้งท่ี 4/2538 และครั้งท่ี 1/2542 ของผูฟองคดีท่ี 1 นั้น ไมมี

การรองขอใหเพิกถอนมติดังกลาวแตอยางใด 

             ตอมา วันที่ 20 สงิหาคม 2542 ศาลจังหวัดอุดรธานีพิพากษายกฟองนายชาญยื่น

อุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลจังหวัดอุดรธานีตอศาลอุทธรณภาค 4 หลังจากนั้น วันท่ี 19 มีนาคม 

2544 ศาลอุทธรณภาค 4 วินิจฉัยวา ขอเท็จจริงนาเชื่อวาไมมีการประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 

ณ ท่ีทําการของผูฟองคดีท่ี 1 และการประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 2/2537 เปนการประชุมโดย

กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งโดยไมชอบ การประชุมดังกลาวจึงไมมีผล ชอบท่ีจะเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผู

ถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 พิพากษากลับ ใหเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 ของผูฟอง

คดีท่ี 1 หลังจากนั้นผูฟองคดีท่ี 2 และผูฟองคดีท่ี 4 ซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงดังกลาวยื่นอุทธรณคําพิพากษา

ของศาลอุทธรณภาค 4 ตอศาลฎีกาเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2544 ขอใหพิพากษากลับคําพิพากษาของศาล

อุทธรณภาค 4 โดยขอใหพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดอุดรธานี ระหวางการพิจารณาของ

ศาลฎีกา นายชาญยื่นคํารองขอใหศาลจังหวัดอุดรธานีออกหมายบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณ

ภาค 4 หลังจากนั้น ศาลจังหวัดอุดรธานีไดออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี สํานักงานบังคับคดี

จังหวัดอุดรธานี เปนเจาพนักงานบังคับคดีทําการบังคับตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 4 เม่ือวันท่ี 1 

ตุลาคม 2544 ตอมาวันท่ี ๕ ตุลาคม 2544 เจาพนักงานบังคับคดีมีหนังสือแจงผูถูกฟองคดีใหดําเนินการ

บังคับคดีตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 4 ท่ีใหเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุนของผูฟองคดีท่ี 1 

ครั้งท่ี 1/2537 ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งสํานักงานทะเบียนหุนสวนจังหวัดอุดรธานี ท่ี 1/2544 เรื่องเพิกถอน

การจดทะเบียน ลงวันท่ี 2 พฤศจกิายน 2544 เพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอจดทะเบียนท่ี 

277/2537 รวมท้ังคําขอจดทะเบียนท่ีเกิดข้ึนภายหลัง คือ คําขอจดทะเบียนท่ี 595/2537 ท่ี 

432/2538 ท่ี 909/2539 และท่ี 529/2542 โดยใหเหตุผลวา ท้ังนี้ เนื่องจากผูขอจดทะเบียนเปนผูท่ี

ไมมีอํานาจกระทําการโดยไมชอบ หากไดมีการเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 ของผู

ฟองคดีท่ี 1 ตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณ (ท่ีถูกคือ ศาลอุทธรณภาค 4) และคําบังคับคดี ” ผูฟองคดีท่ี 

2 และผูฟองคดีท่ี 4 ยื่นคัดคานคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนดังกลาวเม่ือวันท่ี 8 พฤศจกิายน 2544 โดย

ขอใหระงับการเพิกถอนการจดทะเบียนท่ีเกิดข้ึนภายหลังคําขอจดทะเบียนท่ี 277/2537 ไวจนกวาจะมี

คูความหยิบยกข้ึนมาวากลาวใหเพิกถอนตามคําพิพากษาเทานั้น ผูถูกฟองคดีแจงผูฟองคดีท่ี 2 และผูฟอง

คดีท่ี 4 วา คําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนดังกลาวเปนคําสั่งท่ีถูกตองแลว ยืนยันคําสั่งเดิม ผูฟองคดีเห็นวา 

คําสั่งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี ท่ี 1/2544 ท่ีไดเพิกถอนกาจดทะเบียนตามคําขอ

จดทะเบียน ท่ี 595/2537 ท่ี 432/2538 ท่ี 909/2539 และท่ี 529/2542 ของผูฟองคดีท่ี 1 เปน

คําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จึงฟองคดีนี้ตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2544 ขอใหศาลมีคําสั่งให

ผูถูกฟองคดีในฐานะนายทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี ดําเนินการเพิกถอนคําสั่งสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานีท่ี 1/2544 เรื่องเพิกถอนการจดทะเบียน ลงวันท่ี 2 พฤศจกิายน 2544 ท่ี

ไดเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอจดทะเบียนท่ี 595/2537 ท่ี 432/2538 ท่ี 909/25 39 และท่ี 

529/2542 
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   คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยเพียงประเด็นเดียววา คําสั่งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท

จังหวัดอุดรธานีท่ี 1/2544 ลงวันท่ี 2 พฤศจกิายน 2544 ท่ีเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอจด

ทะเบียนท่ี 595/2537 ท่ี 432/2538 และท่ี 529/2542 ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

   ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา 1195 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บัญญัติวา “การประชุมใหญนั้นถาไดนัดเรียกหรือไดประชุมกัน หรือไดลงมติฝาฝนบทบัญญัติใน

ลักษณะนี้ก็ดี หรือฝาฝนขอบังคับชองบริษัทก็ดี เม่ือกรรมการหรือผูถือหุนคนหนึ่งคนใดรองข้ึนแลว ใหศาล

เพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญอันผิดระเบียบนั้นเสีย แตตองรองขอภายในกําหนดเดือนหนึ่งนับแตวันลงมติ

นั้น” ซ่ึงมาตราดังกลาวเพียงแตบัญญัติใหสิทธิแกกรรมการหรือผูถือหุนของบริษัทจะขอใหศาลเพิกถอนมติ

ของท่ีประชุมใหญผูถือหุนของบริษัทได และไดกําหนดเวลาท่ีจะขอเชนนั้นไวเทานั้น โดยมิไดมีกฎหมาย

บัญญัติวา การประชุมใหญซ่ึงไดนัดเรียกหรือไดประชุมกัน หรือไดลงมติฝาฝนบทบัญญัติในลักษณะหุนสวน

และบริษัท หรือฝาฝนขอบังคับของบริษัทนั้น มีผลใหการประชุมหรือมตินั้นเปนโมฆะแตอยางใด  ฉะนั้น 

หากไมมีการขอใหเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญหรือขอเม่ือลวงเลยกําหนดเวลาท่ีกําหนดไว หรือศาลสั่งยก

คําฟองหรือคํารองขอใหเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญนั้นเสียแลว มติของท่ีประชุมใหญนั้นก็ตองถือวายังมี

อยูและใชบังคับได ดังนั้น เม่ือนายชาญ  สถิตธรรมนิตย ไดฟองขอใหเพิกถอนเฉพาะมติท่ีประชุมวิสามัญผู

ถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 ของผูฟองคดีท่ี 1 และศาลอุทธรณภาค 4 พิพากษาใหเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญ

ผูถือหุนดังกลาว แมในการพิพากษาคดีนั้น ศาลอุทธรณภาค 4 ไดกลาวในคําพิพากษาไววา “การประชุม

วิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 2/2537 เปนการประชุมโดยกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งโดยมิชอบ การประชุมดังกลาว

จงึไมมีผล” ดวยก็ตาม แตเม่ือคดีดังกลาวมิใชคดีท่ีไดมีการรองขอใหเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน 

ครั้งท่ี 2/2537 ของผูฟองคดีท่ี 1 ดวย การเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุนของผูฟงคดท่ี 1 ตามท่ี

ศาลอุทธรณภาค 4 พิพากษานั้น ก็มีผลเฉพาะท่ีเก่ียวกับมติของท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 

เทานั้น เม่ือขอเท็จจริงไดความวา ไมมีกรรมการหรือผูถือหุนของผูฟองคดีท่ี 1 คนหนึ่งคนใด ไดรองขอให

เพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 2/2537 ครั้งท่ี 3/2528 ครั้งท่ี 4/2538 และครั้งท่ี 

1/2542 ของผูฟองคดีท่ี 1 ภายในกําหนดเดือนหนึ่งนับแตวันท่ีมีการลงมตินั้น ๆ มติของท่ีประชุมวิสามัญ

ผูถือหุนครั้งดังกลาวท้ังหมด ซ่ึงไดมีการนํามาขอจดทะเบียนตามคําขอจดทะเบียนท่ี 595/2537 ท่ี 

432/2538 และท่ี 529/2542 จึงตองถือวายังมีอยูและใชบังคับได สําหรับการจดทะเบียนเพ่ิมเติม

สํานักงานสาขาแหงหนึ่งตามคําขอจดทะเบียนท่ี 909/2539 ซ่ึงผูฟองคดีท่ี 2 เปนผูยื่นคําขอนั้น เม่ือถือได

วามติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 2/2537 ซ่ึงแตงตั้งผูฟองคดีท่ี 2 เปนกรรมการของผูฟองคดีท่ี 1 ยัง

มีอยูและใชไดเชนนั้นแลว  ผูฟองคดีท่ี 2 จึงชอบท่ีจะยื่นคําขอจดทะเบียนเชนนั้นได สวนการท่ีเจาพนักงาน

บังคับคดีไดดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 4 ซ่ึงพิพากษาใหเพิกถอนมติท่ี

ประชุมวิสามัญผูถือหุนของผูฟองคดีท่ี 1 ครั้งท่ี 1/2537 โดยแจงใหผูถูกฟองคดีดําเนินการตามคํา

พิพากษาดังกลาวนั้น ก็ปรากฏชัดเจนจากสําเนาหมายบังคับคดีท่ีเจาพนักงานบังคับคดีแนบไปดวยวาศาล

อุทธรณภาค 4 ไดพิพากษาใหเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุนของผูฟองคดีท่ี 1 ครั้งท่ี 1/2537 

เทานั้น ผูถูกฟองคดีจึงชอบท่ีดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 4 เชนนั้น โดยเพิกถอน
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เฉพาะการจดทะเบียนท่ีไดมีการยื่นคําขอจดทะเบียนโดยอาศัยมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 

นั้นเทานั้น ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจท่ีจะเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอจดทะเบียนท่ีไดยื่นโดยมิไดอาศัย

มติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุนครั้งดังกลาวของผูฟองคดีท่ี 1 แตงอยางใด ดังนั้น การท่ีถูกฟองคดีออกคําสั่ง

สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี ท่ี 1/2544 เรื่อง เพิกถอนการจดทะเบียน ลงวันท่ี 2 

พฤศจกิายน 2544 เพิกถอนการจดทะเบียนท่ีเกิดข้ึนภายหลังมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุน ครั้งท่ี 1/2537 

ของผูฟองคดีท่ี 1 คือเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอจดทะเบียนท่ี 595/2537 ท่ี 432/2538 ท่ี 

909/2539 และท่ี 529/2542 ดวย โดยอางวา  “ท้ังนี้ เนื่องจากผูขอจดทะเบียนเปนผูท่ีไมมีอํานาจ

กระทําการโดยชอบ หากไดมีการเพิกถอนมติท่ีประชุมวิสามัญผูถือหุนดังกลาวตามคําพิพากษาของศาล

อุทธรณ (ท่ีถูกคือศาลอุทธรณภาค 4) และคําบังคับคดี” นั้น  จึงเปนการออกคําสั่งท่ีผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจ

ท่ีจะสั่งไดโดยชอบ คําสั่งในสวนดังกลาวจึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษา

เพิกถอนคําสั่งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดอุดรธานี ท่ี 1/2544 ลงวันท่ี 2 พฤศจกิายน 2544 

เฉพาะสวนท่ีเพิกถอนการจดทะเบียนของผูฟองคดีท่ี 1 ตามคําขอจดทะเบียนท่ี 595/2537 ท่ี 

432/2538 ท่ี 909/2539 และ 529/2542 โดยใหมีผลเสมือนวาไมเคยมีคําสั่งเพิกถอนการจด

ทะเบียนมากอนนั้น จึงชอบแลว                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

                      จะเห็นไดวาจากตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกลาวไดพิพากษาเก่ียวกับ

แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาเพิกถอนคําขอจดทะเบียนไว เปนกรณีท่ีเห็นไดวาในการพิจารณาการรอง

ขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนนายทะเบียนจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองโดยเครงครัด โดยเฉพาะการพิจารณาเก่ียวกับการเพิกถอนการจดทะเบียน ดังนั้น เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการพิจารณารับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทโดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการ

พิจารณาเก่ียวกับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนายทะเบียนจะตองทําความรูความเขาใจใหถองแทเพ่ือให

การดําเนินการเปนไปดวยความถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ควรทําความเขาใจและกําหนดหลักเกณฑ

ในการพิจารณาเก่ียวกับการทบทวนคําสั่งทางปกครองในการรับจดทะเบียนเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ 

การขอใหพิจารณาใหม และกระบวนการเพิกถอนการจดทะเบียนใหเปนแนวทางปฏิบัติใหเปนแนวทาง

เดียวกันตอไป 
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